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em consonancia com os propdsitos empresa-
riais. Destaca-se que a participagao estatal
atual diferencia-se de sua atuagao na conso-
lidagéo da TV aberta brasileira, quando foi

A globalizacdo impde mudancas nas atu- decisiva, com um projeto nacional para o se-
acBes do Estado e das corporacBes priva-tor, envolvendo legislacéo favoravel aos gru-
das, frente & abertura de mercados, desre0S econdmicos, mas também construgéo de
gulamentag&o e privatizacdo que se sucedeninfra-estrutura fisica. Hoje as decisdes ocor-
progressivamente na maioria das localidades'®m basicamente a partir da acdo mundial,
deste Planeta, em escalas diferenciadas. C5€m um projeto especifico para a area.
Estado modifica-se, ndo se constituindo mais Inicialmente, vai-se lembrar que, no Bra-
naquele ente viabilizador de infra-estruturas sil, a ligacdo Estado-empresarios remonta ao
materiais para ingresso e continuidade em- periodo inicial da industrializa¢éo, a Revolu-
presariais, como ocorreu no pés-Guerra, for- cdo de 30, muito antes da consolidagédo das
¢ando a iniciativa privada, por sua vez, a industrias midiaticas. Por um lado, o pais
mudar sua relagdo com a maquina publica, historicamente privilegiou negociagées com
nao esperando o mesmo tipo de contribuicdoo mundo econdmico pouco explicitas e ndo
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raro nada coletivistas; por outro, apesar do gracdo dos organismos sindicais e patronais
ideario liberalizante da globalizacdo ter en- a uma ordenacao vertical hierarquica e cen-
tre 0s empresarios seus mais ardorosos deiralizada, tendo no apice organizac¢des de cu-
fensores, nada imede que, na arena da nejpula ligadas ao Executivo, com agentes es-
gociacdo, o conjunto empresarial lute para a tatais e empresarios decidindo sobre as poli-
obtencéo de beneficios. Mas, como a hege-ticas industriais, sem articulagdo com atores
monia prevé absorcdo de anseios de outroscomo trabalhadores e partidbs.
grupamentos, ha espaco para avangos soci- Mesmo assim, no final dos anos 70 as eli-
ais, apesar do comprometimento elitista ori- tes econémicas desencadearam aguda cam-
ginal do Estado. panha contra a estatizacdo da economia, re-
Para o desenvolvimento desta pesquisa,tomada posteriormente sob o manto neolibe-
vai-se estudar precipuamente os documen-ral. A defesa do mercado e do fim da intern-
tos legais que regulamentam o setor, edita-vencéo ndo redundou, no entanto, na propo-
dos pelos Poderes Executivo e Legislativo sicdo de um projeto econdmico para o pais,
entre 1988, quando foi iniciada a normatiza- ou seja, na apresentacdo de uma proposta
cdo da area, até 30 de setembro de 1998, datgjue pensasse o coletivo. Na pratica, os em-
estipulada como limite para o encerramento presarios seguiram a mesma légica de obter
da coleta de dados desta investigagéo. Nabeneficios do Estado. A demanda pelo recuo
legislagéo inclui-se todo tipo de ato norma- do Estado no plano da regulamentacdo da
tivo, editais e processos relativos a outorgas economia coexistia com esforcos pela con-
de operacdes de televisdo a cabo, em suagessao indiscriminada de incentivos, isen-
diversas denominacdes. Alem disso, serdocoes e subsidios, reserva de mercado e pro-
realizadas reviséo bibliografica, para a com- tecio estatal para amparar setores em dificul-
preenséo da interacdo Estado-empresarios elade ou em implantacZo.
da caminhada da TV paga, consulta a re- E inegavel que, a partir da Nova Repu-
vistas especializadas no noticiario midiatico blica, sucederam-se tentativas de agregar tra-
e busca via Internet de informacéo sobre o balhadores e segmentos da sociedade civil &

tema. discussad,reunindo-os em discussées aber-
tas sobre questbes gerais, como a série de si-
2 Cooptacdo e envolvimento nalizacdes e propostas de estabelecimento de

A pouca nitidez das conversacfes entre Es- IDINIZ, Eli. Crise, reforma do estado e governa-
tado e empresas - que na maioria das Vezeél)gig?de. 1F;}io de Janeiro : Fundacdo Getulio Vargas,
. . . p. 18.

deveria ser multllaterlall, recrgtgndo trabalha- 2DINIZ, Eli. op. cit. p. 13, 21.

dores e sociedade civil - origina-se N0 MO-  3kyidentemente, ndo se trataram de concessdes

mento fundante da industrializac&o nacional, unilaterais do Executivo, que por sua conta e risco te-

desencadeada por Getulio Vargas, em 1930.ria decidido democratizar suas decisdes. A relativa

De acordo com Eli Diniz, prevaleceram es- amplia¢do da discusséo foi um processo histérico de
. conquista, onde a redemocratizacdo, com o fortale-

truturas de controle do Estado sobre a SO_CI' cimento da sociedade civil e do Parlamento, acabou

edade, recorrendo-se ao modelo corporativo efletindo-se nas deliberacdes de um governo que ne-

de intermediacdo de interesses, com a inte-cessitava legitimar suas agdes.
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um pacto social, aos moldes do de Moncloa, uma delas de se impor sobre 0 conjunto so-
espanhol, e sobre questbes especificas, comaial. Tal entendimento deve ser completado
a realidade das camaras setofigisas audi- com as posicdes de Gramsci, que afasta a
éncias publicas, a exemplo da que culminou, tendéncia de determinismo econémico e des-
apos muitas discussdes no Congresso Naci-taca a importancia das possibilidades do pro-
onal, na Lei do Cabo. Se muitos privilégios cesso politico. Nesse sentido, identificam-se
mantém-se, e outros sao renovados, é porqueas disputas politicas pelo controle estatal, de
a questdo transcende o corporativismo esta-forma que 0s governantes muitas vezes vao
tal, embora este efetivamente tenha contri- além dos grupos que sao inicialmente liga-
buido para criar uma cultura da dependénciados, para obter posi¢cdes. O Estado repre-
do Estado. senta interesses de classe, mas, no jogo po-
Acontece que o desenvolvimento da ativi- litico, também demanda das classes que se
dade empresarial, em ndo poucos casos, recoadunem a seus propositos.
quer infra-estrutura, o que vinha sendo su- Deve-se atentar para o conceito gramsci-
prido pelo Estado, no Brasil, desde os anos ano de hegemonia, de forma que a conquista
30, ante a falta de recursos do capital pri- € 0 exercicio do poder requerem negociagao
vado. Hoje os conglomerados e aliangcas com os dominados, ndo sendo sO imposi-
transnacionais suprem a montagem estatal dagéo. Para Gramsci, a classe hegemonica deve
infra-estrutura fisica, mas seguem necessi-tornar-se protagonista também de reivindica-
tando de legislacdo favoravel. Isso requer ¢des que séo de outros estratos sociais, unifi-
articulacdo de beneficios junto ao Estado, cando atraves da ideologia e mantendo arti-
0 que ndo pode ser aberta. Essa articula-culado grupo de forgas heterogéneas, assim
cdo também consubstancia-se em candidatu+ealizando-se a hegemonia enquanto desco-
ras de empresarios a cargos eletivos e parti-bre mediagdes, ligagdes com outras forcas,
cipacdo direta em instancias estatais, como oencontra vinculos também culturais e faz va-
Banco Nacional de Desenvolvimento Econd- ler no campo cultural suas posi¢cesssa
mico e Social (BNDES), o que atesta que o ampliag&o contra o determinismo econémico
Estado ainda cumpre papéis necessarios. permite que se clareie os eventuais descom-
A ligacdo Estado-empresario remete & ori- Passos que se reproduzem entre as agoes es-
gem do Estado. Na tradicdo marxista, o Es- tatais e das elites econdmicas.
tado é concebido como instrumento dadomi- Quanto a cultura, suas corporacdes e diri-
nacdo de classe, expressdo da capacidade dgentes via de regra recebem um tratamento
mais privilegiado do Estado, pois sao fun-
“Entre as 29 camaras setoriais, somente uma, "pa-damentais para a construgdo e manutencao
pel e grafica", relacionava-se com as industrias midia- da hegemonia. Na visdo de Gramsci, hege-
ticas. As camaras setoriais contavam com a partici- monia inclui, além do partido, outras insti-
pacdo somente de empresarios e trabalhadores (esseﬁ,ligﬁes da sociedade civil que tenham nexo

ndo em todos os momentos), sendo, por esse motivo, | de f ia da h
acusadas de corporativas. Continuaram faltando ins- com a cultura, de forma que a teoria da he-

tancias de agregacao de alto nivel, que fossem além
dos interesses econdmicos dos setores diretamente °Ver GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia
envolvidos. em Gramsci. Rio de Janeiro : Graal, 1978.
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gemonia liga-se ndo apenas a uma teoria doecondémico estava assegurado. Assim é que,
partido e do Estado, mas engloba a concep-no periodo da mais recente ditadura militar
cdo da sociedade ciil. Assim, na andlise do pais, os empresarios de televisdo eventu-
da formacao do mercado de televisdo paga,almente sentiam-se contrariados com a acao
deve-se atentar para trés fatores: que Estadala censura, mas eram (bem) recompensados
e empresario tém uma base comum e tendemcom um forte apoio, que possibilizou a ma-
a convergir interesses, que a nocao de hegeximizacgéo de seus lucros.
monia indica que anseios de outras classes Verifica-se uma conjugacao de interesses
sdo assumidos pelo Estado e que as corporaentre as elites e o Estado, pela ligacédo entre
cOes de cultura tém suas reivindicacdes tra-eles. Estudando a relacdo Estado e empresa-
tadas com mais atencéo pelo aparato estatalrios no periodo inicial de industrializacéo na-
N&o se trata, portanto, de uma relacdo si- cional, Eli Diniz observa que alargamento da
métrica, no que se refere a Estado e gru- esfera de acéo estatal e consolidagéo do setor
pos econdmicos, mesmo que esses efetivafprivado da economia néo foram percebidos
mente inclusive tenham contribuido pecuni- como objetivos contraditérios, sendo que so-
ariamente para que os dirigentes cheguemlidarios, na constru¢éo da sociedade indus-
ao Governo. Deve ser considerado tambémtrial brasileira, convergindo tedricos autori-
que, no poder, as elites governante e burocra-tarios e liderancas empresariaid idéia de
tica podem entrar em choque com os gruposque o Estado, nos periodos autoritarios, co-
econdmicos, tentando voos autbnomos, emoptou o empresariado, o qual contribuiu com
dadas circunstancias. A profissionalizagdo seus interesses e aceitou as ditaduras, deve
da politica, no momento em que cria uma bu- Ser contraposta com o raciocinio de que isso
rocracia para atuar na maquina estatal, con-também indica a permeabilidade estatal a vi-
tribui para que o processo decisoério leve em séo dos grupos econdémicos.
conta critérios gerais, embora a neutralidade Em sua andlise do processo decisorio,
inexista e a legislagcéo, a forma fundamen- Charles Lindblon reconhece que os empre-
tal de comunicacéo do Estado, esteja impreg-sarios exercem um papel privilegiado na bar-
nada das relacdes de sobreposicéo vigentes.ganha junto aos formuladores de politica pu-
Se, na especificidade da industrializacao blica® Sendo o capitalismo baseado no sis-
brasileira, o Estado assumiu posicdes de li- ttma de mercado e em empresas privadas, 0s
deranca, mais lantentes nos periodos getu-atores que os controlam desfrutam de posi-
lista de 30 a 45 e do golpe de 64, ndo se ¢oes distintas. Trata-se de um jogo onde o
pode reivindicar que tal movimentac&o tenha Privilégio do poder econémico garante in-
ocorrido de forma auténoma, que nao repre- fluéncias assimétricas, mas, mesmo assim,
sentasse o0s interesses dos grupos dominan@ hecessidade de construcao da hegemonia
tes. Em dados momentos, evidentemente,abre brechas para outros agentes. Se os do-
ISSO cqntrarlou algumgs.preten.soes de parte 'DINIZ, Eli. Empresério, Estado e capitalismo
das elites, mas o objetivo maior do poder no Brasil: 1930/1945. Rio de Janeiro : Paz e Terra,

1978.p. 290-291.
5\er BOBBIO, Norberto. O conceito de sociedade 8LINDBLON, Charles. Politics and markets. New
civil. Rio de Janeiro : Ed. Graal, 1982. York : Basic Books, 1977.

www.bocc.ubi.pt



A participacao do Estado no mercado de TV 5

minados passam a integrar a politica, seu dis-cado ndo € uma forca isenta, ocorre € a trans-
curso em boa medida deve ser assimiladoferéncia para o setor privado de vérias tarefas
pela estrutura estatal, na construcdo da he-que poderiam requerer um olhar social, o que
gemonia, apesar da tendéncia secular de eli-€ agravado quando poucas imposi¢cdes exis-
tismo das deliberacdes publicas. tem para que a légica do lucro some-se a do
Por isso, nem toda decisdo estatal vai interesse publico. Na sociedade contempora-
ao encontro direto das classes dominantes.nea globalizada o Estado segue favorecendo
Além de tudo, os parlamentos sdo compos- 0 particular, através da legislagcdo desregu-
tos de forma ampla, de maneira que varios lamentadora e privatiza¢des, que atendem o
setores sdo representados, inclusive os trabapoder econdmico.
lhadores. A pluralidade de posicGes acirra- A exacerbagao da globalizagdo nao eli-
se nas sociedades complexas, onde o ng-mina todas as funcbes do Estado, que per-
mero de membros dos legislativos dilata-se manece uma entidade viva, capaz de contem-
e o0s interesses tornam-se difusos, emboraplar interesses. Agora sao impostos desloca-
também cresca a tendéncia de autonomiza-mentos ao Estado, o qual mais diretamente
cdo dos eleitos e a maioria conservadora. relaciona-se e € influenciado por organismos
Tudo isso dificulta uma analise linear da do- € objetivos externos a realidade nacional, que
minag&do do Estado refletindo-se em posturanecessariamente devem ser considerados no
Unica favoravel a seus controladores, apesarprocesso de tomada de decistes. Mas o Es-
de reconhecer-se que o capital e seus detentado ndo € a "vitima"do processo de globali-
tores sdo os senhores do capitalismo, o que éacgao, pois concordar com isso significa nao
acirrado no momento atual da globalizagéo. ver seu carater de classe e seu papel nesta
A globalizacdo neoliberalizante traz em fase da transnacionalizac&o do capitalisfho.
seu bojo a passagem de um Estado interven-Com isso, assinala-se que, reconfigurado, o
cionista, o qual produz bens e servicos e con- Estado mantem-se como um organismo pro-
trola os ciclos econdmicos, para um ator es- dutor de sentidos no jogo capitalista contem-
tatal que transfere ao mercado grande partePoraneo.
de suas atividades, afastando-se muito tam-
bém do papel fiscalizatorib.Como o mer- 3 A batalha do cabo

9Constata-se um fenémeno paradoxal, onde, ao A chegada da TV paga no Brasil poderia
mesmo tempo que o Estado tende a diminuir de ta- ter ocorrido cerca de 15 anos antes, o que
manho, abstraindo-se de muitas atividades, que sao
absorvidas pela iniciativa privada, o Poder Executivo Legislativo, "extremado empenho do Chefe do Po-
passa, em muitos paises, por um periodo de concen-der Executivo na Emenda Constitucional da reelei-
tracdo de poderes. Nesse sentido, em margo de 1997cao"e "desemoralizagao"do Judiciario. Ver MANI-
um grupo de notaveis juristas brasileiros lancou um FESTO pela democracia. Jornal Abong, Séo Paulo,
manifesto denunciando o que considera "ameaca a or-maio 1997. p. 8.
dem democratica representada pelo comportamento °ALMEIDA, Lucio Flavio de. Entre o local e o
autoritario do Executivo federal"e conclamando a so- global: poder e politica na atual fase de transnaciona-
ciedade a buscar a reversdo desse quadro, marcaddizacdo do capitalismo. DOWBOR, Ladislau; IANNI,
por "desmedido fluxo"de medidas provisérias, "in- Octavio; RESENDE, Paulo-Edgar (orgs.). Desafios
terferéncias indevidas"na eleicdo dos presidentes doda globalizacao. Petrépolis, Vozes : 1997. p. 178.
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s6 ndo se concretizou devido a pressdo po-hoje hd uma grande migracdo de audiéncia
litica e econbmica de empresas da area dede uma para outra.
equipamento e das grandes redes de televi- A participacdo estatal s6 mudou para o
sdo aberta sobre os governos militares. As-rumo do fazer, melhor dizendo, permitir que
sim, em 1974, o ministro das Comunicagdes, se implantasse a TV a cabo, no Governo José
Euclides Quandt de Oliveira, negou-se a au- Sarney. Mesmo assim a a¢ao foi mais na cri-
torizar a implantagéo de um projeto piloto de acéo de precedentes e situacdes de fato, que
TV a cabo, que visava desenvolver tecnolo- desembocaram na regulamentacao por por-
gia nacional e estudo sobre seu impacto so-taria ministerial. A portaria h143, de 21
cial. A negativa ocorreu porque autoridades de junho de 1988, do Gabinete do Ministro
do Ministério das Comunicacdes ja haviam das Comunicacdes, estabelecia o "Servico de
preparado um regulamento para o servi¢o, Recepcao de Sinais de TV via Satélite e sua
junto com alguns empresarios de radiodifu- Distribuicdo por Meios Fisicos a Usuarios",
sdo, que desenvolviam projetos para variaspermitindo, na pratica, o inicio da televisdo
cidades'! a cabo no pais, sem discussao publica, nem
Como a articulacao foi denunciada, a ten- enquadramento legal entre os servigos de ra-
tativa de implantar televisdo a cabo por de- diodifusdo ou de telecomunicagdes, embora
creto foi suspensa, no Governo Ernesto Gei- podendo utilizar-se da infra-estrutura de ser-
sel, transcorrendo outras manobras no Go-vigos publicos.
verno Jodo Figueiredo. Até esse momento Quatro empresas implantaram redes de
o Estado colaborou com os interesses parti-cabo com base nessa portaria, recebendo fa-
cularistas da indastria midiatica e de equi- cilmente autorizacdes. Para fornecer um ins-
pamentos ndo fazendo, ou seja, ndo im-trumento que propiciasse maior seguranca
plantando a TV a cabo no sentido pro- aosempresarios, outra portaria foi editada no
posto por entidades da sociedade civil e Governo Sarney, a de’ 1250, de 13 de de-
mesmo efetivamente n&o permitindo o in- zembro de 1989, assinada pelo ministro das
gresso dessa modalidade de transmissdo teComunica¢cdes, Antonio Carlos Magalhéaes,
levisiva no pais, j& que de certa forma era viabilizando o servico "Distribuicdo de Si-
temido seu efeito sobre a televisdo aberta, nais de TV por Meios Fisicos - DISTV",
preocupacdo, alias, comprovada pertinente,que ainda nao permitia geracdo propria de
considerando-se a logica empresarial, ja queprogramas. No Governo Collor, além do
n _ N o reconhecimento da; autorizacdes liberadas
A formulagao do decreto foi impemeavel, ja que - com hase na portarig 143 como sendo de
universidades e sindicatos tentaram participar do de-
bate, apresentando sugestdes e pareceres, mas issQI_STV’ ocorreram, entre novembro de 1990
ndo foi possivel, ao contrario do que ocorreu com € julho de 1991, 98 outorgas, prevalecendo

os setores empresariais, participantes privilegiados doconcentracdes vertical e cruzada.
processo. Ver HERZ, Daniel. A introducéo das novas
tecnologias de comunicacdo no Brasil: tentativas de  *?Concentrac&o vertical € quando um mesmo grupo
implementagdo do servico de cabodifusdo - um es- € proprietario de varios negécios de um mesmo

tudo de caso. Brasilia, 1983. Dissertagdo (Mestrado meio, como o acumulo de concessdes de TV a cabo.
em Comunicacao Social) - Faculdade de Comunica- Concentracéo ou propriedade cruzada € quando um
¢éo, UnB. mesmo grupo possui negdcios em midias diferentes,
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Uma caracteristica do primeiro tempo da sédo a cabo também seria num caminho de
televisdo paga no pais é que muitos gruposmaior facilidade aos grupos de comunica-
gue se propunham e eram autorizados a ins-¢cdo, novamente convergindo objetivos. Pu-
talar as redes ndo eram corporacgdes tradici-blicada através da Portarig 51, de trés
onais da area audio-visual. O Estado contri- de junho de 1991, a prosposta de norma de
buiu com a iniciativa privada através da cria- TV a cabo definia-a como servico especial,
cdo de um fato irreversivel e consumado, um equiparando-a a atividades como transmis-
amparo juridico que, ndo sendo submetido asdo de sinais horarios. O pretendido era
discusséo publica, permitiu a outorga de au- regulamenta-la via portaria, que ndo passa
torizagbes de operacdo de televisdo a cabopelo Congresso.
de forma bastante simplificada, ndo estabele- Foj a partir da convocacéo de audiéncias
cendo obrigacdes, como transmissdo de pro-pablicas, uma préatica, alias, instituida pelo
dutos de interesse publico. Para receber umaconturbado e abreviado Governo Fernando
autorizacao, bastava atender dois requisitos,Collor, que o Férum Nacional pela Demo-
apresentar os atos constitutivos da empresacratizacdo da Comunicacdo passou a articu-
e um projeto; ganhava quem chegasse pri-lar varios setores sociais em busca de uma
meiro.? lei de TV a cabo democratica, pois a pro-

Com a Lei do Cabo, muda o processo de posta ndo atendia os interesses publicos, na
outorga, os critérios para a distribuicdo de medida em que excluia a Uni&o, os estados,
concessoes e a responsabilidade dos benefios municipios, as fundacées e as universida-
ciados. Mas essa evolugao sd ocorreu pordes do direito de explorar o servigo, permitia
presséo da sociedade civil, de forma que, o controle de até 44 operacdes, ndo restrin-
pelo Executivo, o texto legal sobre televi- gia a propriedade cruzada e autorizava o Mi-
como televis&o a cabo e emissoras de radio. Uma cor-"1c0M & encaminhar decis6es sem licitagdo e

porag&o como a Globo concentra em todos os niveis. Cassar autorizagoes.
Como as po_rtarirzls 143 e 250 ndo es:tak_)eleceram lim- O FArum centrou sua acdo em torno de
tes de autorizagfes por grupo econdmico, do total de trés conceitos, controle pl'JinCO, desestatiza-

outorgas, 44% sao controladas por oito empresas e, . ivati ~ . dificad
dessas, duas detém 24 autoriza¢des. A concentragé&ao e reprivatizagao (apos modificado para

agrava-se tendo em vista que muitas outorgas recebi-rede Unica, rede publica e participacao da so-
das por grupos que ndo atuavam no negdcio da midiaciedade), propondo a definicdo da televisdo
foram apos vendidas a outros ligados & comunicac¢éo. 3 cabo como servico de telecomunicacgées, a

Ademas, algumas corporagGes que receberam autori-¢ i =54 de um Conselho Federal de Cabodi-
zacgOes no segundo lote ja detinham emissoras de ra-, A . .
dio e televisio. fusdo e a existéncia de canais gratuitos e de

3Foram visualizadas oito irregularidades e defici- livre acesso, o que foi traduzido em um pro-
éncias na Portaria’250, entre elas, além das cita- jeto de lei, apresentado ao Congresso Naci-
das, a ndo previséo da abertura de licitagéo, atraves dagng| em 30 de outubro de 1991, pelo depu-

qual os candidatos a pperadores Qudessem cqmpetlrtado Tilden Santiago (PT/MG). O projeto foi
para a escolha do mais apto e o ndo estabelecimento

de prazo de validade das autorizagdes. BRASIL. FO-

RUM NACIONAL PELA DEMOCRATIZACAO DA 14BRASIL. FORUM NACIONAL PELA DEMO-
INFORMACAO. Dossié caso TV a cabo. Brasilia, CRATIZACAO DA INFORMAGCAO. op. cit. p. 27-
1991. (mimeo). p. 15-16. 32.
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um marco ha mudanca de relagdes, pois emtelefonica e de fornecimento de televiséo a
torno dele Estado, empresarios e entidadescabo, € um caminho que o pais vai trilhar.
da sociedade civil tiveram que discutir pu- O fornecimento dos trés servi¢cos por uma
blicamente, buscando acordos e fugindo damesma empresa e via uma Unica rede encon-
regra de acertos privados. tra empecilho legal, mas deve ser atenuada
pela Lei Geral de Comunicacdo de Massa,
em tramitacdo no Congresso e € uma tri-
4 Convergéncia e concentracao Iha admitida pelo préprio 6rgéo criado para
fiscalizacdo do setor, a Agéncia Nacional
O resultado da negociagéo, a L€i&977,  de Telecomunicacdes (Anatel). No entanto,
de seis de janeiro de 1995, € um documentomais do que leis desconectadas ou eventu-
que distoa da tradicao brasileira de parceria ais redes de banda larga desarticuladas, o que
entre dois Unicos atores, Estado e empresari-falta ao Brasil, na area de telecomunicacoes,
ado, por isso trazendo inovacoes de interesseé uma politica definida e propria, que consi-
social, como a idéia de canais de acesso pU-dere o processo de globalizacéo, o qual su-
blico e institucionais. Esse texto legal deter- gere proposicées concatenadas com varios
mina que as operadoras de TV a cabo utili- imperativos, inclusive dos blocos regionais,
zem as redes de transporte das companhiasnas nédo deixe de priorizar os interesses so-
de telefonia, infra-estrutura construida pelo cijais.
Estado e, quando a lei foi promulgada, ainda  Na verdade, a idéia de rede Gnica nunca
de sua propriedade. Mas isso néo representguncionou totalmente, tanto que muitas ope-
uma contribuicdo estatal semelhante as con-radoras de cabo construiram redes de trans-
cedidas pelos governos militares as corpora-porte préprias, para transmisséo de imagem
¢Oes de televisdo aberta, nos anos 60 e 70e Audio televisivos. Essas redes poderdo ser
como a construgé@o do sistema de microon- |ocadas as autorizadas que v&o competir com
das para transmissao nacional. as atuais teles, as quais, nesses casos, ndo
No caso do cabo, a infra-estrutura ja exis- precisardo construir novas redéslsso es-

tia e a decisdo de rede unica para telefo- — , ) 3

nia e TV deve-se principalmente & insistén- S autorizadas também poderdo locar redes das
. . . . concessionarias de telecomunicacgdes, que terdo mais

cia das entidades da sociedade civil, que €-yma forma de receita, algumas concessionarias de

miam a viabilizagdo de malhas para concor- energia elétrica e empresas que ja tenham sua pro-

rer com as entao operadoras estatais de telepria rede privada. Existem companhias de energia

comunicacdes. Hoje essa preocupacao perdéqzlétrica privatizadas que estdo se estruturando para

. ~ . ~_ampliar o leque de servicos, com interesse, princi-
sentido, na propor¢do que a Telecomunica palmente, em telecomunicac¢des, TV por assinatura,

coes Bragllelra S. A. (Telebras) foi privati- zgua e gas. O objetivo & se transformarem em empre-
zada e ainda haverdo segundas redes, a Sesas multisservicos, por meio de aliangas estratégicas
rem desenvolvidas pelas futuras autorizadas,ou pela participacao direta no capital dos novos nego-
as chamadas empresas-espelho. A CorlVer_cios. Como exemplo, cita-se a Escelsa, a companhia

&ncia tecnoléaica e de servicos SOmandc_energética do Espirito Santo, que criou a Tvix e par-
g g GOs, ticipa de 14 licitacdes para obter concessbes de tele-

se grupos das ére.as .de provimer?to de acessQiszo a cabo. A Centrais Elétricas do Norte do Brasil
a Internet, de distribuicdo de servi¢os de base (Eletronorte) inaugurou em setembro de 1998 seu de-
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barra na Lei do Cabo, a qual estipula que as que é uma tendéncia, até porque 0s empresa-
redes instalaladas pelas operadoras deveraoios de televisdo a cabo estdo pressionando a
ser utilizandas exclusivamente para presta- Anatel, e essa articulagdo costuma presentar
cdo de servicos de televisdo a cabaCon- resultados positivos, 0 cruzamento de servi-
tudo, esse impedimento deve ser derrubadogos podera desenvolver-se de duas forthas.
logo e a Anatel tem anunciado uma pos- Isso podera efetuar-se com a operadora de
tura permissiva, pois empresarios e EstadoTV a cabo cedendo parte da capacidade da
mostram-se estimulados pelas possibilidadesrede para outra empresa, proprietaria do pro-
da convergéncia. vedor, ou criando seu proprio provedor, em
Diante disso, outra barreira legal, a de- um e outro caso dependendo das liberagoes
terminacdo da Lei do Cabo de que conces-legais semelhantes as da telefonia, da rede e
sionaria de TV a cabo deve ter como ati- de que uma concessionaria de cabo detenha
vidade principal a prestacdo desse servigo,outra empres®
igualmente devera ser eliminada. Assim, A idéia de rede publica possibilita o
um grupo que detém operadora de televisdoacesso de qualquer interessado ao sistema de
a cabo também podera atuar como autori- transporte de TV a cabo, um grande passo
zado de telecomunicacdes. Enquanto issodemocratizante, num pais onde os proprieta-
ndo ocorre, a montagem de estruturas so-rios dos veiculos sempre limitaram a partici-
cietarias diferentes permite que um mesmo pagéo na programacao da midia. I1sso é viabi-
grupo opere televisao a cabo e telecomunica-lizado através dos canais de acesso publico e
¢cOes, via uma mesma rede. No caso das em-da destinagao de 30% do limite da rede para
presas de telecomunicacgfes ja existentes, gorodutos néo ligados a operadora. Ressalva-
contrato de concessao reitera a Lei do Cabo,se que a aprovacgao da Lei foi demorada, ba-
estipulando que quem for concessionario de sicamente devido a agdes protelatorias do
telefonia fixa ndo pode ser de TV a cabo. Minicom e dos empresarios, ja que a situa-
Mas esta clara a intencao da Anatel de alterarcao beneficiava-os, pois criava uma condicédo
este dispositivo. de fato, onde autorizacdes de DISTV, tecno-
Ja o provimento de acesso a Internet medi-—; : , 3
ante rede de cabo, considerado um servico de ) Consel~ho Diretor da Anatel aynda n&o chegou a
a . d uma concluséo pelo temor de, ao liberar a Internet no
valor adicionado, ainda nao tem uma posicao capo, na pratica estar mudando o modelo de duopélio

final da Anatel. Quando isso for permitido, 0 proposto para as telecomunicagbes. A ameaga vem
por meio da telefonia IP, uma tecnologia ainda em de-
nominado Tramo-Oeste, cobrindo 662 quildmetros do senvolvimento, com uma série de limitacdes, mas que
Para com linhas de transmissé@o de energia, que tam-ganha importancia caso esteja funcionando em redes
bém transportardo telecomunicagdo. O restante das fi-de dados de alta velocidade.
bras n&o aproveitado diretamente pela companhiasera ' Desde novembro de 1997 vem sendo desenvol-
locado ao mercado para transmisséo de voz e dadosyida, em Brasilia, uma experiéncia de acesso a In-
atendimento a provedores de Internet e outras ativida- ternet em alta velocidade por microondas (MMDS),
des ligadas as telecomunicacgdes. o LinkExpress, da TV Filme. Amparado no fato da
8Conforme anteriormente analisado, o primeiro legislacdo definir o MMDS como servico de teleco-
regulamento do cabo abre possibilidade para inclusdo municacdo de sinais diversos, diversamente da TV a
de servigcos como informag8es meteoroldgicas, home cabo, restrita a transmisséo de video, o negdcio ndo
banking, home shopping e servi¢os interativos. foi impedido pelo Governo Federal.
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10 Valério Cruz Brittos

logia que visava unicamente a melhoria da 92 cidades), lancados com os do cabo, ha
recepcao dos sinais da televisao aberta, eranlimitacdo a concentracdo,. A conseqiéncia
utilizadas como TV a cab¥. do processo inicial de distribuigéo de autori-
A concentracao da propriedade é uma ten- zagdes, das lacunas da legislacdo atual e da
déncia mundial que se repete no Brasil e, ndo-restricdo a venda de outorgas € que o
apesar das tentativas do Férum, na Lei do Grupo Globo, principal corporagao de tele-
Cabo nao foi limitada. Unico diploma res- visdo aberta, é também o lider em toda a ca-
tritivo, a Norma complementar do servigo de deia econdmica de TV paga, atuando como
TV a cabo, A 13/96, é favoravel aos empre- produtor, programador, distribuidor e opera-
sarios, pois nao coloca termo a propriedade dor. A posi¢do da Globo s6 ndo sera ampli-
cruzada e s6 contabiliza, para estabelecer umada a partir das novas outorgas porque essa
maximo de concessdes, areas sem concorcorporacao retirou muitas de suas propostas,
réncia, 0 que vai acabar nas grandes cidadesatitude igualmente tomada pelo grupo Abril
Ja os editais de televisdo a cabo publicadose os consorcios Latinvest, Opportunity e Tec-
em 1997 (para 144 cidades), os quais lanca-sat/Tectelcom.
ram precos baixos as licitacbes, determina- Como resultado da concentracdo de po-
ram perda de pontos aos grupos que atuamder em empresas que ja detinham posic¢oes
em varias midias, dentro e fora da area de de liderancas em outros negécios midiaticos,
concessao, gerando acdes judiciais, que esa segunda corporacdo mais forte de televi-
tdo atrasando o fim do proceso. séo por assinatura € um conglomerado que
Quanto as outras tecnologias de TV por também ja exercia atividade na area cultural
assinatura, nem nos editais de MMDS (para € com posi¢ao proeminente, o grupo Abiril,
que, vindo do setor de publicaces, esta, a

19 - o . )
Isso gerou varias b:i\talhas Jl.,IdICIaIS, em.dlfeNren exemplo da Globo, presente em todos os mo-
tes estados da Federacéo. Por fim, as autoriza¢des de

DISTV foram reconhecidas pela Lei como operac¢fes mentoNS do pro?esso da TV,p.aga. Essas_ Cf)r'
de TV a cabo, mais uma grande vitérias dos empresa- poragdes dominam o negoécio da televisdo
rios. por assinatura, detendo autorizagfes ou for-
?°A principal aggo foi do Consorcio Cabo Brasil  pecendo programac&o para outras operado-
(SBT, Bandeirantes e Jornal do Brasil), ainda em tra- ras, as quais se tornam suas afiliadas. A con-

mitac@o. Apesar do descontentamento empresarial, a - .
proposta de edital era mais dura, quanto a restrigéescentra@ao agrava-se quando envolve meios

a concentragao, havendo, entdo, uma vitéria empresa-d€ comunicacéo, sendo seu papel central na
rial na esfera preliminar de negociacé@o. Especula-se estruturacao do viver contemporaneo.
também a possibilidade dos chamados "contratos de  Ag mesmo tempo, ndo ha como negar que

gaveta", onde o grupo concorrente ndo seria o verda- . .
deiro proprietario da concessao. Todavia, ndo ha uma houve avangos, consubstanciados na Lei do

proibico da propriedade cruzada, podendo a perda deCabo, 0 que reforca a 'C!e'a de que a dis-
alguns pontos ser compensada em outros itens, o queCUSS&0 publica entre multiplos atores € o ca-
ndo é dificil para conglomerados que relinem corpo- minho para privilegiar o interesse publico.

racBes experientes no negdcio midiatico e com mui- Quando saiu-se do circulo restrito Estado-

tos recursos. Também ingressaram com acgfes judi-em resari dentr tr nt iti
ciais contra os editais operadores de TV a cabo sem presarios, dentre outros pontos posiivos,

concess&o, pois suas operagdes ndo foram levadas ef§anhou-se um processo licitatorio com que-
consideracao. sitos objetivos de julgamento. Todavia, o
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avanco no campo das comunicacfes é ante-a transformacéo das autorizacdes de DISTV
rior a Lei do Cabo, remetendo-se a Consti- em concessoées de TV a caljo.

tuicdo Federal de 1988, que acabou com o
livre arbitrio do presidente da Republica so- . -
bre a outorga de concessdes de TV aberta,5 Sem discusséo

que precisam passar pelo C(;ng[essg, e deterppies de legislar sobre cabo, 0 Governo re-
minou que canais de radiodifusao s6 podem g ;amentou, sem discusséo, via o decréto n

ser cassados mediante deciséo judicial. 05.744 de 23 de fevereiro de 1988. o "Ser-
No entanto, até pequenos impulsos de- i, Especial de Televisdo por Assinatura

mocraticos, como o0 que partilha a deciséo, (TVA)", tratando de transmissées por UHF

sobre concessOes de televisao aberta € ragqjificado e satélit® estabelecidas como
dio com o Legislativo, podem acabar, se

JOH ® Servicos especiais, equiparadas ao de sinal
aprovada emenda constitucional em trami- o2 sem correspondéncia puablica. A
tacdo. Constata-se que a participacdo dogyis de dicussdo chegou a regulamentacéo

Parlamento na tomada de decisoes colaborada modalidade de televisdo paga MMBS
para que se saia do circulo de decisbGes ’

empresarios-Estado, ja que aquele poder é 2! MACIEL, Evelin. A globalizagdo das comuni-
mais aberto a demanda externa, mas nao hé&acoes e a Lei do Cabo no limiar de uma nova era.

uma garantia de que resultario medidas del?r_a&ha, 1997. Dissertagéo (I_\{Ies_trado em Ciéncia Po-
litica) - Departamento de Ciéncia Politica, UnB. p.

proveito pablico, pois a composi¢ao do Con- ;34

gresso tende a ser conservadora. Assim € que 220 UFH codificado consiste em codificar a trans-
a maioria das leis acolhe os propdésitos con- missdo de um canal de UHF (Ultra High Frequency,
centradores da iniciativa privada, até porque, Frequiiéncia Ultra Alta), de 14 a 69, a qual é decodifi-

na conjuntura atual, é dificil ampla mobiliza- €242 na recepeao. A transmissao televisiva por sate-
lite envolveu inicialmente o DBS e posteriormente o

Qa.lo contra medidas que sigam a cartilha ne- DTH. O DBS (Direct Broadcasting System, Sistema

oliberal. de Emissé&o Direta) é provido por satélites de banda C
Mesmo na Lei do Cabo, considerado o (analégica), que séo captados por antenas parabdlicas

instrumento sobre comunica¢des mais de- de diametro entre 2,5 e trés metros. O DTH (Direct to

mocratico do Brasil, a iniciativa privada foi Home: Direto para Casa) transmite via satélites com
banda Ku (digital), o que permite uma grande quanti-

quem mais ganhou. Evelin Maciel, que es- yade de canais e a recepcio por antenas de cerca de 60
tudou todos os passos que envolveram a ela-centimetros de diametro. BRITTOS, Valério. Televi-
boracdo desse instrumento, raciocina nesseséo a cabo: funcionamento e desenvolvimento. Verso
sentido, embora considere-o um avanco de-¢€ Reverso, Séo Leopoldo, n. 24, p. 51-74, 1997. p.

Lo . p 4. Atualmente, a transmissao por satélite é generica-
mocratico consideravel. Para ela, os empre- mente denominada de DTH, que pode ser em banda

sarios foram os que mais conseg_uiram iM- ¢ ou Ku, sistema ja predominante.

por suas preferéncias aos demais agentes, 230 MMDS (Multichannel Multipoint Distribution
mantendo sua posicdo de ator privilegiado System, Servico de Distribui¢éo de Sinais Multiponto
no jogo de poder e, desta forma, vencendo Multicanal) usando freqiiéncias elevadas de microon-

em praticamente todas as brincipais disputas das, de 2,5 a 2,7 GHz, transmite sinais codificados de
P P P P 'uma antena central as instaladas do lado de fora das

comoa Pmpriedade darede fisica, a auséncigesidencias dos assinantes. BRITTOS, Valério. op cit.
de restricdes a concentracdo de operacdes @. 5.
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inicialmente criada como "Canais para Sis- no Brasil. Siglas novas dando ares de mo-
tema de Circuito Fechado de Televisdo com dernidade aos velhos modos oligarquicos de
Utilizacdo de Radioenlace (CFTV)", pela se fazer politica has comunicagdes brasilei-
portaria © 41, de nove de fevereiro de ras"?®
1994. Aregulamentagdo como MMDS ocor-  Neste rumo, a obtengdo de permissdo para
reu imediatamente, por meio da portaria n - gervico de DTH era automatica, uma falta
43, de 10 de fevereiro de 1994. de controle do publico sobre o privado auto-
A regulamentacéo do MMDS e do DTH €  izada pela portariar230, de 1991, que foi
totalmente liberal, ndo havendo limite & con- reyogada pela portarig 281, de 1995. Mas
centracao da propriedade ou necessidade dgs exigéncias seguem minimas, de forma que
transmisséo de canais publicos. Como porta-a Anatel tem liberado todas as autorizacdes
ria ndo € considerada instrumento adequadode DTH solicitadas, visando impedir a estru-
para regulamentacéo desse servico, pois eleyracsdo de um mercado de venda de opera-
ser analogo a radiodifusdo, em 1996 o texto ¢ges. As obrigatoriedades s&o basicamente
que trata de MMDS foi alvo de acdo di- iniciar a operar em 24 meses e pagar R$ 470
reta de inconstitucionalidade, pela Federa- mjl. Os consércios DirecTV e Sky nem pa-
¢éo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), sem garam. Através das portariaé 88 e 89, de
sucesso. Antes foi tentada, igualmente sem23 de abril de 1996, o direito que os gru-
éxito, como ocorreu com o cabo, sua regula- pos TVA e NetSat, integrantes de um e outro
mentacao através de lei, por intermédio do consércio, respetivamente, detinham de ex-

projeto da deputada Irma Passoni (PT/SP), plorar DBS foi estendido ao DTH.
n° 156/95, que resultou no substitutivo do

deputado Nilmério Miranda (PT/MG). Esses privilégios do Estado a obtencao

. : . de permisséo de DTH sé&o confirmados pela
Murilo Ramos denuncia que o circulo res- norma 11 008/97. Por ela. é criado o Ser-
trito e C(,)lnudente de poI|t|,cos, burocratgs~e vico de Distribuicdo de Sinais de Televisao e
empresarios foi o responsavel pelas dem_soesde Audio por Assinatura via Satélite (DTH)
constituidoras do mercado de TV por assina- ;o modalidade de servico especial, fi-
tura no. Brasil: _ ~ cando estabelecido que as entidades interes-
Assim, nesse emaranhado de siglas reti- sadas em sua exploracio deverdo apresen-
radas dg c_)bs_,curas portarias e decretos gestarar requerimento para obter permiss&o, po-
dos na intimidade da relacao entre politicos gendo haver publicag&o de edital. O Regula-
com interesses diretos no negdcio, empresa-mento dos Servicos Especiais, que trata, den-
rios associados direta ou indiretamente a es-ye gutras tecnologias, de duas que envolvem
ses interesses e a tenoburocracia ministerial, T\ paga, MMDS e DTH, da mesma forma
estava a base técnico-normativa para pro-consagra principios ndo-restritivos a atuacao

fundas alteracSes estruturais na economia-empresarial, como a cobranga pelo direito
politica dos meios de comunicac¢do de massa

24As 12 permissbes de CFTV foram rapidamente  2>RAMOS, Murilo César. A TV por assinatura no
transformadas em autoriza¢cdes de MMDS, que totali- Brasil: conceito, origens e perspectivas. Brasilia :
zam 15, até o resultado da atual licitacao ser liberado. Universidade de Brasilia, 1995. (mimeo). p. 14.
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de exploracéao, processo simplificado de ou- de 1999, o Executivo limite essa presenca a
torga e irrestricdes ao capital estrangéfo.  ndo mais que 49% do capital votante. A Lei

O Férum Nacional pela Democratizacdo n° 9.285, de 19 de julho de 1996, que insti-
da Comunicacéao tentou regulamentar o DTH tui 0 servi¢co, o Regulamento e a Norma do
através de lei, o que permitiria a ampla dis- STS mantém o mesmo principio de exigén-
cussdo de suas bases, através de um espaggas minimas.
de manifestacdo democratica como o Con- Esses instrumentos revelam-se menos plu-
gresso Nacional. Mas, demonstrando como rais do que a Lei do Cabo por néo terem sido
o caso do cabo foi isolado e de dificil repro- discutidos com a sociedade. Outra medida
ducéo, o projeto de lei do apresentado pelo que somaria para a democratiza¢éo das deci-
deputado Jacques Wagner, em 23 de julho desdes envolvendo as midias seria a instalagéo
1996, ndo obteve apoio para discussdo nemdo Conselho de Comunicagéo Social, criado
pelo Estado, envolvendo Executivo e maio- pelo artigo 224 da Constituicdo Federal, ins-
ria legislativa, nem pela iniciativa privada. tituido pela Lei i 8.389, de 30 de dezembro
Atente-se que a impossibilidade foi de sua de 1991, e a maior vitéria na Constituinte da
tramitacéo efetiva, a exemplo do MMDS, ou Frente Nacional de Luta por Politicas Demo-
seja, a proposta parou antes de chegar ao deeraticas de Comunicagéo, entidade que ori-
bate sobre seu contelido, quando poderia seginou o Forum Nacional pela Democratiza-
emendado. ¢cado da Comunicacao, desencadeador da Lei

do Cabo. Embora o Conselho ainda néo te-

) nha sido instalado e, por isso, néo atrapalhe

6 Espacos privados 0s empresarios, uma emenda constitucional
esta propondo sua extingao.

A falta dialogo publico foi levado ao ma-
ximo na tramitacdo da Lei Geral de Teleco-
municacdes, de°n9472/97. Como a dis-
cussao ficou restrita ao Minicom, que apre-
sentou um projeto pronto ao Parlamento, es-
tabelecendo um prazo de apenas trés meses

: L . para votagdo, acabaram sendo beneficiados
servigos de telecomunicacdes. Essa Lei tam- g .
0S grupos que tradicionalmente relacionam-

bém € liberalizante, ndo restringindo a parti- . )
L ~ o se com o Estado facilmente. Essa lei, que,
cipacao de corporacdes transnacionais, ape-

o . . em grande parte, substitui o Codigo Bra-
sar de permitir (ndo obrigar) que, até metade _., . NS . .
sileiro de Telecomunicagdes, além de criar

26Se atualmente verifica-se forte presenca do capi- @ Anatel, a responsavel, agora, pela Iegls-
tal estrangeiro diretamente em operacoes de televisdolagcdo e outorga na area de telecomunica-
paga no Brasil, ja na década passada era possivel azGes, consagra que concessodes, autorizacoes
captacdo de canais internacionais, via antenas parabé—Ou permissdes serdo sempre a titulo oneroso

licas, por isso consideradas uma importante porta de trocando-se o critério politico por outro. do
entrada da globalizacdo nas comunicac¢des nacionais. P P ’

27Esse servico também é brevemente citado na Lei PUro pqder econ_ﬁ.mico-
Geral de Telecomunicagdes. A Lei Geral ratifica que o MMDS e 0 DTH

Além da possibilidade de operacéo de siste-
mas de televisdo por satélite, atualmente o
capital privado pode também atuar na explo-
racdo direta de um satélite. E o Servico de
Transporte de Sinais de Telecomunicacdes
por Satélite (STS), tratado na Lei Minima, de

18 de junho de 1998, que organiza alguns
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devem ser outorgados sem prazo determi- Regulamento do Servico de TV a cabo, de-
nado e mediante autorizagdo, um processocreto 1t 1718, de 28 de novembro de 1995,
simplificado, e abre caminho para que, na deu aos concessionarios da tecnologia o di-
Lei de Comunicacéo de Massa, a TV a cabo reito de prestar atividades como informacgdes
receba o mesmo tratamento, o que facilita tecnoldgicas, home banking e home shop-
muito a agilizacdo de negdcios diretamente ping, e instalar redes fisicas préprias, caso
junto as instancias estatais. Isso ocorre de-as teles ndo oferecam, quando a lei permitia
vido a classificacdo dos servicos de teleco- s6 segmentos, e excluiu da definicdo de co-
municacdes, quanto ao regime de sua pres-igada empresas que vendem programacao a
tacdo, em publicos e privados, este o caso daoperadora, facilitando aos empresarios o pre-
televisdo a cabo. Pior ainda: sendo de regimeenchimento dos canais reservados a tercei-
privado, ndo ha qualquer limite ao nimero de ros, beneficio também presente, através de
autorizacées, o que ja ocorre com o DTH e o diferentes artificios, na Norma® 3/962°
MMDS.?8 Reflexo dos tempos globalizados, complementar do servico de TV a cabo, e no
a Lei Geral ndo estabelece limites ao capital seu Regulamento de 1997, o decreto 2206.

estrangeiro. No entanto, existem propostas que pre-
Se vingarem os propésitos do Executivo tendem liberalizar ainda mais o negécio do
e dos empresariado de televisao por assina-cabo. O projeto de lei do deputado Luiz Mo-
tura, a Lei de Comunicacdo de Massa, que reira (PFL-BA), de 29 de fevereiro de 1996,
possivelmente sera votada e sancionada enpropde o reconhecimento dos contratos fir-
1999, deve retroceder todos 0s avancos obti-mados entre empresas estatais de telecomu-
dos pela Lei do Cabo. Devem acabar, quantonicacées e particulares para explorar TV a
ao cabo, conquistas como a exigéncia quecabo através de suas redes fisitasa su-
30% dos canais tecnicamente disponiveis se-
jam reservados a terceiros e as restricoes & 29essa norma dificulta a atuagéo dos canais de uti-
participagéo do capital estrangeiro, sendo li- lidade publica, ao proibir publicidade, e cria algum
beralizadas de direito a construgéo e utiliza- limite a propriedade de concessoes, mesmo que de
cio das redes de tranporte, facilitando a Con_formatba:jstante favoravel a concentracao, como ja de-
v?rgéncia. _A necessidade de uni\_/e_rsaliza- m%Qgrge‘;'ulamemo determina ainda que o julga-
¢ao do servico deve acabar, materializando- mento de propostas para concessdes leve em conta
se todos os retrocessos previstos na Lei Ge-cronograma de disponibilizagdo do servigo para o pd-

ral, com a passagem da TV a cabo ao servigoblico, tempo minimo destinado & programagéo regi-
de regime juridico privado. onal e ndmero de canais destinados a programas de
. ~ . caréater educativo/cultural além do minimo.

Mas a descaracterizagéo da Lei do Cabo 3lForam cerca de 28 contratos assinados com em-
comegou com sua regulamentacéo. Assim, Opresas que n&o possuiam nenhum tipo de permiss&o
publica para explorar o servico de TV a cabo. Eles

28Qutra facilidade garantida ao empresariado, pela foram assinados durante o periodo de tramitacdo do
Lei Geral de Telecomunicagbes: o servico de valor projeto de Lei do Cabo, quando as concessionérias
adicionado néo é considerado telecomunicagdes, sim-construiram redes fisicas de banda larga, que trans-
plificando sua instalacdo. A Lei Minima assegura portasinais de video, estimuladas pela Telebras, como
a utilizacdo da rede publica de telecomunicagdes a forma de pressionar empresarios a participar da nego-
gualquer interessado na prestacéo desse servico. ciacao.
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pressdo da exigéncia de que o inoperante7 Conjugacédo de interesses
Conselho de Comunicacdo Social seja ou-

vido sobre normatizagéo do setor. Outro pro- A titulo de iluminac&o do periodo atual, vale
jeto de lei, o de 11.562, do deputado Wel- recordar brevemente que na consolidagéo da
linton Fagundes (PL-MT), apensado ao de TV aberta nacional a participacdo do Estado
Moreira, propde a equiparacdo das prestado-fOi muito efetiva. Isso ocorreu principal-
ras de televisdo a cabo em comunidades fe-mente entre 1964 e 1975, durante a "Fase

chadas, constituidas até o final de 1993, aosPopulista“da televiséo brasileira, e subsidi-
operadores de DIST$ ariamente de 1975 a 1985, ao longo do mo-

mento seguinte dessa tecnologia no pais, o

A confluéncia empresario-Governo é tanta 3 ) D s
do "Desenvolvimento Tecnoldgicd*. Sem

que o presidente da Anatel, Renato Guer-""~ o o
reiro, em 25 de junho de 1998, durante o duvida, a principal contribuicédo do Estado ao

langamento da Feira e Congresso de TV porempresério da industria midiatica foi a cri-
Assinatura (ABTA'98), no Hotel Interconti- acao de estruturas para transmissdes nacio-

nental, em S&o Paulo, sugeriu que a entidadeN@is; 0 Sistema Nacional de Telecomunica-

fizesse levantamentos das regides onde h&0€s (SNT), composto pelas rotas de micro-
maior caréncia de investimento no setor de ©Ndas € 0s satelites de propriedade do Es-

televisdo paga para orientar seu trabalho. Na- o

ocasido, também propds que a ABTA pas- tiel Carvalho (PEB-PE), que propde o fim da propa- .
) L ... ganda nos canais pagos. Trata-se de um paradoxo:

sasse a denominar-se Associacao Brasileirayor ym jado, a manutencio da propoganda nos canais

de Comunicacgdo por Assinatura, o que de- pagos é usada como argumento para que 0S Precos co-

monstra incentivo e permissao a convergén- brados ao receptor ndo sejam tao elevados; por outro,

cia (a op(;éo foi alterar para Associa(;éo Bra- guestiona-se se tal abertura tem beneficiado o consu-

sileira de Telecomunicacses por Assinatura midor. Tendo a propaganda invadido todos os setores,
¢ P ' é dificil restringir sua atuacao justamente na televiséo,

néo acarretando mudangca de sigfa). desde sua consolidacéo o grande ambiente publicita-
rio da atualidade.

$2Estas empresas atuavam em condominios fecha- 3*Considera-se, neste caso, a tipificacdo da histo-
dos, com base na Portaria 250, que criou o DISTV, ria da televisdo brasileira proposta por Sérgio Mat-
ja que, por oficialmente ndo terem fins lucrativos, ndo tos, que, numa abordagem sécio-econémico-cultural,
necessitavam de autoriza¢des. Mas o interesse econdidentifica quatro periodos da tecnologia no pais, o
mico prevaleceu e os limites dos condominios foram Elitista (1950-1964), o Populista, o do Desenvolvi-
ultrapassados, chegando a ser cabeadas cidades intemento Tecnoldgico (1975-1985) e o da Transigéo e
ras, como em Currais Novos, interior do Rio Grande da Expanséao Internacional (1985-1990). MATTOS,
do Norte. O lobby desse grupo é organizado pela As- Sérgio. Um perfil da TV brasileira: 40 anos de his-
sociagdo Nacional dos Operadores de TV por Assi- toria - 1950/1990. Salvador : Abap-BA/A Tarde,
natura (Anota). A Norma t13/96 define o que € 1990. Este pesquisador acrescenta uma quinta fase
distribuicéo de sinais de TV em condominio fechado, ao desenvolvimento da TV brasileira, a da "Multi-
proibindo interligacdo com quaisquer sistemas de te- plicidade da Oferta”, aberta no inicio desta década
lecomunicacdes. A equiparacdo favorece esses em-e ainda em transcurso, marcada pela globalizacdo, a
presarios porque o DISTV, por sua vez, foi igualado a variedade de canais e a concorréncia. BRITTOS, Va-
TV a cabo. lério. A televisdo no Brasil hoje: a multiplicidade da

33piante do poder do empresariado da area mi- oferta. Trabalho apresentado no CONGRESSO BRA-
diatica junto ao Estado, prevé-se impossibilidade de SILEIRO DE CIENCIAS DA COMUNICACAO (IN-
aprovacédo do projeto’r3691/97, do deputado Sala- TERCOM), 21, Recife, set. 1998.
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tado, sem o qual as emissoras de televisdobém valeram-se da midia para pregar uma
continuariam sendo locafs. nova ordem socio-econémica-cultural, mo-
O Estado também participou do processo dernizante, ligada a Lei de Seguranca Nacio-
de implantacdo de TV a cores, em 1972, nal e aos Objetivos Nacionais, firmados pelo
e forneceu todo um conjunto de instrumen- Conselho Nacional de Seguranca, tendo a
tos regulamentadores da atividade midiatica, Escola Superior de Guerra (ESG) como pro-
criando organismos como o Ministério das vedora. Melhor dizendo, a TV, preponderan-
Comunicacdes e a propria Empresa Brasi- temente a Rede Globo, colaborou nos pro-
leira de Telecomunica¢Bes (Embratel), pri- jetos governamentais de crescimento econo-
vatizada em julho de 1998, o que forneceu mico, incentivando o consumo, e de integra-
seguranca para a implementacao de investi-¢cdo do pais, transmitindo para todos os es-
mentos. Nesse periodo, o governo ditatorial tados uma programac¢do Unica e simpatica
promoveu uma ampla distribuicdo de verbas aos militares. A criagdo do "Jornal Nacio-
publicitarias publicas e incentivou as grandes nal”, pela Globo, em primeiro de setembro
corporacfes, notadamente aquelas do segde 1969, veio ao encontro do projeto ditato-
mento financeiro, a investirem comercial- rial de integracao.
mente na televisdo, além de outorgar conces- Vendo cultura e estrutrura estatal imbri-
sbes de TV (e de radio) a organizagdes con-cadas desde o Estado Novo, Renato Ortiz
fiveis, sem licitacao. considera que essa relacdo permanece, mas
A coligacéo de interesses entre empresa-de forma sensivelmente alterada, no pés-64,
rios da midia eletronica e Estado tem sido identificando o processo de racionalizacéo,
tdo forte que, segundo Sérgio Mattos, o de- manifestado sobretudo no planejamento das
senvolvimento da televisdo brasileira esta di- politicas governamentais (em especial a de
retamente ligado ao movimento militar que cultura), mais do que uma técnica de orga-
assumiu o controle do pais em 1964, atravésnizacéo, correspondendo a um momento de
da infra-estrutura criada pela ditadura e pelo desenvolvimento do capitalismo brasiletfo.
projeto econdmico implantado, trazendo em- Ressentido de uma politica cultural legiti-
butidas a industrializacdo e a urbanizag&o, madora, o Estado ditatorial travestiu seu pa-
que impulsionou a publicidade e aumentou pel no capitalismo internacional e partiu para
a renda per capita. Ele entende que o desen-um discurso de afirmac¢éo da nacionalidade,
volvimento técnico e qualitativo da TV ocor- usando principalmente a televisdo, ao lado
reu porque o meio, além de ter sido benefi- de outros instrumentos, para a "defesa"da
ciado pela situacao social, politica e econd- identidade e memaria nacionais.
mica do pais, recebeu incentivo direto do go- Os militares controlaram os meios via
verno, que estava preocupado com 0 con-censura - agravada com o Ato Institucio-
tetdo e qualidade de sua programat4o. nal r* 5, de 1968, e estimuladora da auto-
Os governos militares, por seu turno, tam-

volution on Brazilian television. San Antonio : Klin-
35CRUZ, Dulce Marcia. Televisdo e negocio: a gensmith Independent Publisher, 1982. p. 39.
RBS em Santa Catarina. Floriandpolis : UFSC, 1996.  3’ORTIZ, Renato. Cultura brasileira e identidade
p. 136. nacional. 5.ed. Sdo Paulo : Brasiliense, 1994. p. 80-
36MATTOS, Sérgio. The impact of the 1964 Re- 81.
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censura - a0 mesmo tempo em que néo cas-<ia dos interesses expansionistas dos empre-
saram a Globo, apesar do recebimento ilegalsarios e nacionalistas dos militares.
de ddlares do grupo norte-americano Time- Essa coincidéncia remete a uma identi-
Life,3® dai originando a denominag&o do pe- dade comum na base de dominac&o do Es-
riodo, por Sérgio Caparelli, como de "In- tado, devendo-se recordar a participacédo do
ternacionalizacdo do Mercado", correspon- empresariado, particularmente da cultura, no
dente a norte-americanizacgéo da televi§do. processo de tomada do poder pelas Forcas
Assim, a televisdo firmou-se como induds- Armadas. Embora possam topicamente ter
tria, incorporando-se ao cotidiano. O ba- divergido, como em determinados episédios
rateamento dos televisores e a possibilidadede censura, globalmente as posi¢ées do Es-
de crediario foram fatores que contribuiram tado e dos empresarios coincidiram (e coin-
para o aumento da presenca da TV, que,cidem), tanto que, em 1973, TVs Globo
como meio difusor de idéias e comportamen- e Tupi assinam um protocolo de autocen-
tos, teve sua influéncia discutida e protes- sura, procurando controlar o contelido de
tada. suas programacdés. Desta forma foi pos-
No periodo militar, a relacdo Estado e ini- sivel, mesmo num momento onde a forga era
ciativa privada conquistou novos espacos, in- um mecanismo muito presente, a articulagéo
clusive comiss@es consultivas, com a partici- da hegemonia, onde o desempenho dos bens
pacdo de empresarios, muitas vezes, na posimbalicos foi - e continua sendo - prepon-
sicdo de lideres de prestigio, ndo na quali- derante.
dade de representantes de classe. Esse rela-
cionamento ndo raro conduziu a uma subor- . N .
dinacao do publico ao privado. Tanto que, ja 8 Consideracdes conclusivas
na "Fase do Desenvolvimento Tecnologlco"3 O estudo da regulamentacdo da televis&o
marcada pela gradual perda de hegemonia R

da ditad Estad ) imuland paga traz a cena um conjunto de textos
da '|ta_ ura, o _sta 0 seguiu estimu an O,aque poucas obrigacdes sociais impde as
industria televisiva, agora para a nacionali-

20 d 2 q latad corporagOes, denotando relagdes politico-
Zagao da programacao, sendo os enlatadog, iy, cionais marcadas pela larga influéncia
substituidos por produgbes brasileiras com do poder econdmico. Falta a legislacéo sobre
incentivos e créditos oficiais, numa confluén- TV por assinatura uma verdadeira pretensio
38A Globo recebeu investimento de US$ 5 milhdes _regula_mNentadora, de eStabeIeCFf‘r ao p.“"ado
e assessoria, em varias areas, do grupo Time-Life. IMPOsi¢Oes favorecedoras do publico, inde-
Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do pendentemente do estatal. E na arena regu-
Congresso Nacional considerou o acerto inconstitu- latéria que o empresariado tem buscado ob-

cional, mas o governo ndo cassou a concessao, dandqer ganhos que beneficiem seus neg(’)cios 0
um prazo para a regularizacéo da situacao, através do . . '._
afastamento dos estrangeiros, o que ocorreu em 1969,que € facilitado porque os espacos de arti

sendo a divida com o Time-Life liquidada totalmente CUlacao via de regra mostram-se pouco plu-
em 1971. HERZ, Daniel. A histéria secreta da Rede ralistas. Nao ha, portanto, a suposta neutra-
Globo. Porto Alegre : Tché, 1987.

39CAPARELLLI, Sérgio. Televisdo e capitalismo no 400RTIZ, Renato. A moderna tradigdo brasileira.
Brasil. Porto Alegre : L&PM, 1982. p. 30-32. 3.ed. Sao Paulo : Brasiliense, 1991. p. 120.
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lidade do Estado, que seria delineada pelos No entanto, também deve-se considerar
imperativos da globalizagéo. gue ha possibilidades de fugir do esquema de
Sempre coube ao Estado fornecer infra- decisdes envolvendo somente dois agentes,
estrutura legislativa que permitisse o0 melhor como ocorreu com a Lei do Cabo. Paraisso a
funcionamento do mundo dos negécios, o sociedade civil teve que efetivamente pressi-
gue é presumivel, sendo a sociedade capita-onar o Executivo, no sentido de que suas de-
lista. A diferenciacgao trazida pelo atual mo- mandas repercutissem e fossem levadas em
mento é que, por um lado, progressivamente consideragéo, ampliando a discusséo, o que
a maquina estatal deixa de construir infra- foi possivel por ser um tempo diferente da-
estrutura fisica, repassando muitas obriga- quele da ditadura militar, onde qualquer ten-
cOes ao privado, sob alegacdo de que o sertativa de denuncia de privilégio era violen-
Vico serd universalizado. Por outro, a legis- tamente reprimid4 No caso do cabo, as
lacdo cada vez menos objetiva controlar o consultas e audiéncias publicas instituciona-
mercado, postura que também era presumi-lizadas pelo Governo Collor, importantes ca-
vel, imaginando-se que capitalismo pode co- nais de participacao politica, foram transfor-
existir com um minimo de amparo, inclusive mados pelo Férum no lugar de estruturagao
as situacdes de gritante desequilibrio. Ou das propostas ndo-hegemonitas.
seja, o suporte legal hoje editado impGe me- A Lei do Cabo teve a especificidade de ser
nos restricdes a acado do particularismo. elaborada num momento de maior permea-
A televisédo paga tem sido regulada dentro bilidade a participacéo da sociedade, ndo por
de uma légica de desregulamentagéo, pois ainteresse dos governantes, mas pelo contexto
idéia e facilitar a atuacéo do particular e ndo pés-eleicédo do primeiro presidente da Repu-
exercer um real controle do publico sobre o blica eleito pelo voto direto depois de quase
privado. Ha uma multiplicidade de vincu- 30 anos, ainda marcado pelos ares participa-
lacOes e interpenetracdo de interesses entre
Estado e empresarios que sO séo redimensi-nomia, dentre os quais o de TV paga, entre novem-
onados pela configuragéo atual da globaliza- bro e dezembro de 1997, que somou RS$ 18 milhdes.
G0, mas nfo exintos, pos tal igaga, iden- £ 1ercironion, ot s o oo dooe
tlflcgdaja na mauguraga_lo da industrializaggo \F/)angam a; economia e, ao fim, benefiqcigm todaqa Soci-
nacional, nos anos 30, integra o ente estatal,edade, gerando empregos, embora possa-se discutir 0
remontando a sua origem. Dominado pelas modelo ideal de distribuicio de dinheiro publico, ob-
elites, o Estado, no capitalismo, ao legislar - jetivando o desenvolvimento social. o
ou decidir em geral - em beneficio do poder O grande desafio hqjci dos movimentos sociais €
~ . . .__fazer com que suas posi¢des repercutam socialmente,
econdmico, esta atuando no senso da logic

i ) - Aybtendo espaco junto as corporagdes midiaticas, que
do sistema, evidentemente de protecao e tu-tendem a privilegiar as elites dominantes. Por isso,

tela do detentor do capitéd. crescem espacos de comunicacgéo alternativos, como
sites na Internet e emissoras de radio comunitarias.
410 incentivo do Estado & iniciativa privada, 43Nas consultas, a Secretaria Nacional de Comuni-

mesmo na contemporaneidade, pode compreendercacgdes, do Ministério da Infra-Estrutura, editava uma
outras formas, como a disponibilidade de financia- portaria determinando um prazo para que o interes-
mentos a taxas de juros especiais, a exemplo do ofe-sados manifestassem-se via comentarios escritos; nas
recido pelo BNDES a um conjunto de setores da eco- audiéncias, também haviam reunides abertas.
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cionistas legados pelo processo constituinte.tos, que praticamente nao estabelece limites
Avancos como o consubstanciado na Lei do a concentracao da propriedade e a presenca
Cabo e em outros dispositivos esporadicos do capital estrangeiro.

verificam-se porque a dominacao do Estado

pelas elites econdmicas ndo € uma relacaojmngstas pela Lei do Cabo tende a seguir
direta e isolada. As decisdes politicas de- essa tendéncia liberalizante, devido a mu-

vem buscar incoporar anseios de outros gru-ganeas da legislagdo. A alteragéo no espirito
pamentos, para que a hegemonia seja Consyg | ej do Cabo comegou pelos regulamentos
truida, sendo ela indispensavel para a obten-, 5 norma e deve ser ultimada com a votacio

¢do do consenso. o e promulgacdo da Lei de Comunicacédo de
Sem a incoporacéo de proposicoes de gru-pjassa; no préximo ano. As modificagdes le-

pos heterogéneos na elaboragao/exercicio dgyig|ativas aliadas a permeabilidade da Anatel

hegemonia seria iniviavel & manutencao No 4o jnteresses empresariais permitem que se
poder de elites oriundas e coadunadas comyisjymbre um futuro de convergéncia e con-
interesses minoritarios. 1SS0 ganha Corpo centracso no pais. Essas decisdes atendem
num ambiente de renovagao dos mandatarios eferencialmente interesses do grande capi-
por voto direto, como na maioria dos Esta- (| nacional aliado ao transnacional, ja que
dos de hoje. Além disso, no periodo atual 5 cqnyergéncia é atualmente uma das princi-
de democracia verifica-se umafragmentagéopaiS areas de inversdo econdémicas, em todo

das estruturas decisorias, estando as instany planeta.

cias formais de poder mais permedaveis aos

Varios grupos de presséo, ndo somente aque- Antonio Albino Canelas Rubim salienta
les econémicos. Outros fatores que influen- S MOtVOS que endossam a premencia de que

ciam o processo é que as agéncias burocré_se construam novas formas de incorporacao

ticas acabam somando interesses proprios de interesses e de decisdes institucionais no

podendo haver choques e tentativas de voosP2iS; tratando da especificidade da comuni-
auténomos, em dadas circunstancias. cagao:

Pode-se abrir brechas no sistema, mas a "Deste modo, as comunicag¢des adquirem
colaboracéo entre Estado e grupos econémi-importancia estratégica para a luta politica
cos esta em sua base. Mesmo a Lei do Cabohoje. Primeiro, pela necessidade do movi-
esta longe de contemplar os interesses inici-mento politico-social dirigir e ser dirigido
almente propostos pelo Férum, o que € na- por suas bases, mantendo, para isto, intima e
tural, diante da negociacdo. Apesar disso, continuada interlocu¢do (comunicagéo) com
nunca mais foi viabilizado um resultado tdo seus membros e, assim, consubstanciando
positivo, em termos sociais, como o da Lei sua forga interna. Segundo, porque, no ho-
do Cabo, considerando-se textos legais ante-rizonte contemporaneo, importa cada vez
riores e posteriores a sua edicdo. O acessamais conquistar - através das comunicacées
do empresariado as instancias decisorias por- o apoio de diferenciados setores sociais,
portas préprias atrasou o inicio da televisao colocando-se de modo satisfatério na dimen-
por assinatura no pais e legou uma legislacdoséo publica societaria, engendrada pela mi-
permissiva, dominada por portarias e decre- dia. As comunica¢cdes devem ser acionadas,

Nesse quadro, até a maioria das limitacdes
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