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Nos ultimos dez anos o fendmeno da imi- politicas de imigracdo adoptadas pela Eu-
gracao adquiriu uma visibilidade crescente ropa — e na progressiva assun¢ao do con-
na sociedade portuguesa. Portugal, um paisceito de minorias étnicas e do fendbmeno imi-
tradicionalmente de emigrantes, tornou-se, gragéo.!
em poucos anos, num pais com 6% de pop- O primeiro fluxo de imigracdo remonta,
ulacdo estrangeira e com mais de 10% dapara muitos autores,a década de 1960,
populacao activa constituida por imigrantes. periodo de grande emigracdo de mao-de-
Neste contexto a questédo Qutro entreNos obra para Franca e Alemanha, substituida
constitui, de certa forma, um tema novo, ou por cabo-verdianos. Um segundo fluxo
melhor um tema com uma nova dimenséo, de imigracdo estaria associada ao fim do
na medida em que nas ultimas décadas fo-Império, entre 1974-1977, acompanhando
mos umOutro ao emigrarmos, e por quatro os cerca de 800.000 retornados das colo-
séculos sempre nos relacionamos com umnias. Uma terceira corrente, identificada
Outro no seu territério de origem: as terras na década de 1980, decorreria dos confron-
descobertas, as colbnias, os territérios ultra- tos politicos e dos ajustamentos econdmicos
marinos, o Império Colonial. nos PALOP, nomeadamente, em Angola, na

N&o admira pois, que os discursos publi- Guiné-Bissau e Cabo-Verde. No final desta
cos — veiculados nos e pelos media—igno- década da-se o inicio da reinversdo da cor-
rem até cerca de 1992, esta realidade e arente migratoria portuguesa para o Brasil:
considerem um prolongamento, ou uma se- brasileiros das classes médias, desiludidos
guela da descolonizacdo. Porqué? Porquecom os diferentes planos econdmicos e o
em Portugal, nesse momento, as questdesonfisco das poupancas no chamado plano
relativas a imigracdo, ainda ndo estdo sufi- Collor de Mello, procuram em Portugal no-
cientemente perceptiveis, enquanto as rela-vas oportunidades. A partir da década de
tivas aos grupos étnicos surgem ainda, nanoventa, e apesar das sucessivas leis restriti-
Eﬁlr,l(lzdeapgzo dguzléiib?:r?zzgg(r)sZegtl)v?rgsécr?oh .1_|~3erin Cunha, INGs e os Outros nos artigos de
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Em seguida, ha um momento de tensao, per-yye Lusotopie, 1997, pp.435-467.
plexidade e temor sobre esta nova realidade, 2 Baganha, M. I. E Pedro Goidmigracdo e
que se reflecte na construgéo de um novo dis-Politica: o caso portugugd.isboa, Fundagéo Luso-
curso sobre dutro — mais proximo das Americana, 2001,




2 Isabel Ferin Cunha

vas a entrada e permanéncia de estrangeirosatravés dos discursos publicos — a aproxi-
0 numero de imigrantes, e a diversidade dasmacéo das politicas portuguesas sobre a imi-
suas origens, nao tem parado de crescergracao as politicas europeias, bem como o
estimando-se hoje em cerca de 400.000. esgotamento do anterior modelo de desen-
Devemos referir que consideramos os me- volvimento fundado nas obras publicas e
dia instituicbes integradas nos contextos na construcdo civil. Nestes Ultimos anos
politicos, sociais e econdmicos do nosso nota-se, nos discursos publicos — produzi-
pais, sendo impossivel estudar e analisar ados por jornalistas, lideres de opiniéo, politi-
Imprensa ou a Televiséo, independentementecos, membros de associacdes de imigrantes e
destes contextos. Com este pressuposto, 09ONGs — uma progressiva consciencializa-
estudos que fomos realizando, isoladamentecdo dos actores sociais, quanto a dimenséao
ou em equipd,ao longo destes Ultimos dez global do fendmeno imigracao.
anos (de 1992 a 2003) levam-nos a identi- Quais os contextos politicos, econémicos
ficar trés grandes periodos que correspon-e mediaticos que caracterizam estes perio-
dem nao so6 a trés grandes contextos politi- dos? Entre 1992 e 1995, da-se a ratificacédo
cos, econdmicos e mediaticos, como a trésdos Acordos de Schengen e a criagédo do Sis-
momentos de discursos publicados nos, e petema de Informacdo Schengen, @aRegu-
los, media sobre a imigracdo e as minorias larizacdo Extraordinaria (Dec. Lei 212/92,
étnicas. 12/10/92) e a aprovacao de um novo Quadro
A cada um destes trés periodos atribui- legal de Entrada, Permanéncia e Expulsao
mos um “rotulo”, sintetizando as tendéncias de Estrangeiros (Lei 59/93 de Marc¢o). No
tematicas e discursivas. Assim, designamosmesmo periodo, e na execu¢ado dos Quadros
o primeiro perioddEntre o Império e a Eu-  de Apoio Comunitarios, adopta-se um mode-
ropa: 1992-1995em funcao da tenséo pre- lo de desenvolvimento fundado nas grandes
sente nas pecas e nas matérias — indepeneobras publicas, na construcéo civil e no sec-
dentemente do quadrante politico dos au- tor imobiliario. O sector servigos expande-
tores — entre um discurso de matriz colonial -se, melhoram na generalidade os indices so-
e um discurso de aproximacao as politicas ciais. Os imigrantes residentes séo cerca
europeias. O segundo momemMa Europa  de 168. 000, maioritariamente originarios
com os Quadros de Apoio: 1995-19%®r- dos PALOP. A imigracao brasileira comeca
responde a assuncédo oficial da politica eu-a ser perceptivel mas, segundo alguns au-
ropeia sobre a imigracdo, a0 mesmo tempotores, seria nesse momento uma imigracao
gue se abrem excepcdes tendentes a contemprivilegiada ocupando o “topo” da piramide
plar as necessidades de m&o-de-obra exigi-social? No contexto mediatico, tém inicio
das pelo modelo de desenvolvimento adop- os operadores privados de televiséo (SIC e
tado. O terceiro e ultimo periodda rota TVI), aprofundam-se novos projectos de im-
da Globalizacdo: 1999-20Q3reflecte —  prensa e radio — por exemplo, 0 Semanario

3 Fizeram parte destas equipas ao longo destes # Vianna, C.A comunidade brasileira em Por-
anos os seguintes investigadores: Verénica Poli- tugal In: Janus 2001, Lisboa, Publico/Universidade
carpo, Teresa Libano Monteiro, Rita Figueiras e Jodo Auténoma de Lisboa.

Queiros.
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Independente e a TSF — e, em simultédneo, A partir de 1996, e até 1998, este novo dis-
da-se o crescimento da publicidade e das in-curso €, por um lado, assumido institucional-
dustrias culturais. mente e politicamente pelo Estado e pelo
De 1992 a 1995, os discursos publica- governo socialista, encontrando-se presente
dos assinalam o confronto entre o discurso sob diversas formas no espaco publico, na
de origem luso-tropical, e imperial, e a ne- imprensa e na televisdo. Convém assinalar
cessidade politica de assuncao dos Acordosque no ano de 1996 tem lugar um segundo
de Schengen. Assistimos, entdo, no espacgoprocesso de regularizacdo extraordinaria e
publico, nas paginas dos jornais, nos jornais criam-se — com o cargo de Alto Comis-
televisivos, nas entrevistas de comentadores,sario, o Comissariado e o Conselho para
nos lideres de opinido, a esquerda ou a di-a Imigracdo e as Minorias Etnicas — es-
reita, ao desenrolar desta tensdo que corretruturas de apoio a integragdo. Por outro
sponde a abdicar de um discurso de origemlado, em fungdo dos programas de desen-
colonial, em que dOutro estava integrado volvimento enquadrados nos fundos comu-
no Nos e ao nascimento de um novo dis- nitarios, o discurso oficial de controlo da
curso, fundado na necessidade de assumir dmigracdo contrasta com as praticas toler-
discurso institucional europeu sobr@®atro. antes frente aos empregadores de mao-de-
5> O tema dominante é a criminalidade, obra clandestina. Neste contexto, os media
sempre relacionada com as minorias étni- e os diferentes actores presentes no espaco
cas, mais especificamente com os “Gangs depublico tendem, ora a vitimizar, ora a crim-
Jovens Africanos”, quase todos de nacional- inalizar oOutro — imigrante legal, clandes-
idade portuguesa, mas associados, nos distino/indocumentado ou identificado como
cursos publicos, a imigracdo. Mas também pertencente a uma minoria étnica — assu-
fazem noticia os realojamentos, integrados mindo paulatinamente um discurso préximo
no Plano Especial de Realojamento (PER), a politica oficial da EU e afirmativo da iden-
nomeadamente o “Caso Quinta do Mocho”. tidade europeia. Comeca, assim, a surgir um
No entanto, é o “Caso Vuvu” (mae e filha discurso mais elaborado, mas também mais
com nacionalidade angolana impedidas de pragmatico, sobre @utro, na medida em
entrar em Portugal para visitar, respectiva- que ndo so ele é necessario entre ndés, pois
mente, 0 marido e o pai) e o “Caso Bairro assegura fungcdes que 0s portugueses nao ex-
Alto” (assassinato, paskinheadsno dia 10  ercem, como deve ser aceite dentro de deter-
de Junho de 1995, de um jovem portugués, minados parametros de interesse nacional.
de origem cabo-verdiana no Bairro Alto) que  Tal como se referiu anteriormente, esta
mais contribuirdo para a discussdo e elab- questdo vai de 1996 a 1998. Nao pode-
oracdo de um discurso sobreQutro, imi- mos esquecer que em 1998 estdo em curso
grante ou pertencente a uma minoria étnica. grandes obras publicas —os preparativos
da Expo 98, a construcdo da Ponte Vasco

5 Ferin Cunha, |. e outros,Os africanos da G t trada do Sul b
na imprensa portuguesa: 1993-95Amadora, a ama, a auto-estrada do oul, a bar-
CIDAC/Camara da Amadora, 1996. ragem do Alqueva e o metro do Porto —

e de construcao civil, como o centro com-
ercial Colombo. No panorama mediatico
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assinalam-se as tendéncias de concentracasenvolvimento adoptado, fundado nas obras
das empresas media (fusdes e compra pomublicas, na construgdo civil, ndo podera
grupos com interesses em areas comple-manter-se durante muito mais tempo e, por
mentares e afins, como as telecomunicagdes)onseguinte, ndo podera suportar muito mais
e a migracao para a nova economia, a hege-o crescimento da imigracdo. Por outro lado,
monia da SIC frente a RTP e a TVI, entre- os acertos politicos realizados pelo entdo
tanto abandonada pelo grupo ligado a Igreja, governo PS, para a viabilizacdo dos orca-
bem como a exploragdo nestes canais dementos, levam a concessdes politicas nesta
novas estratégias e novos formatos. Todosarea. Ao mesmo tempo, enquanto a imi-
estes factores contribuem para uma conjun-gracao vinda dos Paises Africanos de Lingua
tura politica, econdmica e social que condi- Portuguesa, e do Brasil, parece estar contro-
ciona a percepcédo publica do pais, num mo- lada, comeca-se ater nogdo das vagas de imi-
mento de grande expansao do consumo in-grantes de Leste que chegam a Portugal.
terno, emprego pleno e crédito facil. Nos Neste contexto politico e social, surge o
media, os discursos conciliadores reflectem decreto Lei A 4/2001 que institui o sis-
esta agenda confiante no “progresso” e atema de contigente de mao de obra, criando-
imigracao é tratada sobretudo na perspectivase a Comisséo Inter-Ministerial de Acompa-
do trabalho e dos acidentes de trabalho, en-nhamento da Politica de Imigracéo, que tem
guanto no que se refere aos grupos étnicoscomo fungcao determinar as necessidades de
0s temas centram-se nas questdes do crimemao-de-obra por sectores. Em 2001, da-
do realojamento e, esporadicamente, nas ten-se uma nova regularizacdo extraordinaria
tativas de integracdo escolar. Ha a assinalarde imigrantes, com base na posse de um
ainda que, neste momento, os discursos pre-contracto de trabalho. Com a eleicdo do
sentes no espago publico, confundem recor-novo governo PSD/CDS/PP, e a adopgao de
rentemente 0s portugueses pobres, de aspoliticas econémicas e sociais de cariz neo-
cendéncia negra, vivendo em bairros prob- liberal — fundadas na propagada crise fi-
lematicos, com os imigrantes africanos, ndo nanceira e orcamental visando os sectores
tendo em consideracdo a sua nacionalidadedo trabalho, saude e educacdo — adquirem
portuguesa. Neste contexto as referénciasgrande visibilidade as reformas propostas
aos bairros “problematicos” e aos “gangs ju- ao Codigo de Trabalho e a politica de imi-
venis” sdo frequentes, surgindo associadasgracdo. Ao mesmo tempo, o aprofunda-
— nos discursos dos partidos de direita — mento da recessédo econémica mundial apos
as questdes securitarias e as crescentes exs 11 de Setembro de 2001, e a Cimeira Eu-
igéncias de contencédo da imigracao. ropeia de Sevilha de Junho de 2002, cria
A partir dos finais de 1998, ha uma nova novos contextos para a aprovagao de medi-
alteracdo no discurso institucional, o que das restritivas a entrada e permanéncia de
corresponde, em termos politicos, ao esgota-imigrantes no espaco europeu. No contexto
mento de um modelo econémico em Portu- mediatico, a faléncia das empresas da nova
gal e ao endurecimento das politicas comu- economia, arrastando os grupos media, e a
nitarias para a imigragdo. Assim, por um contracgdo da publicidade levam a uma situ-
lado, h&d a nocédo de que o modelo de de-acdo de grande concorréncia entre os diver-
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sS0s meios de comunicacdo, nomeadamentedia sobre a imigracdo e 0S grupos étni-
entre os quatro canais de televisdo de sinalcos adquirem novos argumentos. Evoca-
aberto. dos pelos governos e pelos partidos politi-
Tem-se entdo, um redimensionamento cos, estes argumentos estdo definitivamente
do discurso na praca publica, comecando em consonancia com as politicas europeias
a divergir o tratamento conferido a estas para a imigracéo, e centram-se em trés pon-
matérias na imprensa de referéncia, na im-tos complementares: primeiramente contro-
prensa dita tabloide e na televisdo general- lar os fluxos e restringir as entradas no es-
ista. Assim, a imprensa de referéncia tende paco Europeu, em seguida, assegurar con-
a tratar as questdes da imigracdo na perspectingentes de méo-de-obra barata para traba-
tiva da agenda politica nacional e europeia, lhos ndo-qualificados e, finalmente, retardar
apresentando destaques, dossiers e reportae progressivo envelhecimento da populacdo
gens sobre as rotas da imigragdo mundial, europeia e a subsequente degradacéo da pro-
acompanhados de quadros estatisticos, aborteccao social.
dagens demogréficas, econdmicas e sociais Estes sdo, de uma forma geral, os discur-
ao tema. Ao mesmo tempo, sdo frequentessos do espaco publico sobre a imigracéo e
os artigos de opinido e espacos conferidosas minorias étnicas. Estes ultimos dois/trés
a representantes dos diferentes quadrantesanos correspondem a um incremento de
da sociedade e associacbes com o fim deboas praticas na imprensa de referéncia com
expressar a opinido sobre as alteracBes auma crescente especializacdo dos jornalis-
lei da imigracdo, bem como as reportagens tas no tratamento destas questdes referentes,
expondo as vicissitudes da imigracdo, so- nomeadamente no que toca aos imigrantes
bretudo a mais recente, advinda dos paisesoriundos dos Paises de Leste. Boas praticas
de Leste. Os canais de sinal aberto, em patentes no tipo de tratamento concedido a
funcdo da natureza da linguagem da tele- esta tematica, contextualizando as matérias,
visdo, focando as mesmas tematicas, ten-recorrendo a dados estatisticos, procurando
dem a trata-las de uma forma muito mais es- situar a imigracao no contexto mais global da
pectacular. No que respeita aos grupos ét-sociedade portuguesa, objectivando informar
nicos, tanto a imprensa de referéncia como os diferentes publicos — do leitor comum
a televisdo generalista tendem a identificar, aos imigrantes — dando a conhecer “es-
ou pelo menos a associar alguns destes grutorias” de vida e experiéncias de imigracao.
pos com a imigracdo, consolidando na per- Quanto as minorias étnicas, deve-se assinalar
cepcgdo publica, a ideia de senso comum, queuma crescente correc¢cdo na abordagem de
0s portugueses pobres, de ascendéncia nematérias relacionadas com o crime juvenil e
gra, sao imigrantes, estendendo-se esta pera etnia cigana, quebrada de vez em quando
cepcao aos ciganos. Esta construcéo faz-seno Verdo — altura em que escasseia materia-
através das inUmeras pecas jornalisticas que-prima informativa apelativa — como por e-
focam tematicas relacionadas com crime, xemplo, no caso dos jovens que assaltaram
droga e violéncia. em Julho de 2000 as bombas de gasolina de
Resumindo, a partir dos finais de 1999, Oeiras e tentaram violar uma conhecida ac-
e até hoje, os discursos presentes nos medriz de televisao.
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No que se reporta ao tratamento conferido
pelos jornais televisivos, de sinal aberto, a
estas matérias, a situacado € completamente
diferente e deve ser analisada ndo sO em
funcdo da natureza da sua linguagem, mas
também, em funcao da crise econémica pro-
motora da concorréncia desenfreada e de es-
tratégias de captacdo de publico. De uma
maneira geral, os jornais televisivos ten-
dem a focar as mesmas tematicas que se
encontram na imprensa de referéncia. No
que refere a imigracdo, tém sido muitas as
pecas, nomeadamente reportagens sobre os
imigrantes originarios dos paises de Leste,
as suas condicBes de trabalho e de %ida.
Quanto aos grupos étnicos, a saliéncia con-
ferida a tematicas relacionadas com a crim-
inalidade, induz a utilizagcdo de imagens
de arquivo para ilustrar noticias do mo-
mento, 0 que provoca uma distor¢cdo na in-
formacdo. Acresce que a Televiséo dirige-
se a um publico vasto e heterogéneo, sendo
que a utilizacdo de técnicas de filmagem e
alinhamento tém impacto na percepcéo dos
publicos, sobretudo quando fazem apelo as
emoc0des e aos sentimentos primeiros de to-
dos os seres humanos, nomeadamente ao
medo e a violéncia, opondo o bem e o mal
e instituindo, recorrentemente, 0s mesmos
herdis e vildes.

6 Ferin Cunha, limagens da Imigracdo em Portu-
gal, Media e Jornalismo, (2) 2003, pp. 71-87.
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