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Uma vez que os estudos na area da co-poder parece ter sido transferido das maos
municac¢do social, em Cabo Verde, ainda ndo de Deus para o dominio de homens déspotas,
ocuparam “o seu berco”, toda a analise que que fixam as suas palavras acima de qualquer
vamos fazer ndo deixa de ser um trabalho norma juridica que assegura o direito dos ci-
muito exploratério. E por isso que acha- daddos. Assim, ao comemorar a sua Vitd-
mos que faz todo o sentido fazer, tanto o ria nas eleicdes de Marco de 2005, em Zim-
enquadramento historico e politico doe- babwe, o Presidente Robert Mugab, lider da
diaem Cabo Verde, como a contextualizacdo ZANU — Frente Patridtica, deixou claro que
do Direito Cabo-verdiano, focando as princi- tenciona ficar no poder até aos 100 anos de
pais diferencas entre o ordenamento juridico idade. O préprio Estados Unidos da Ameé-
cabo-verdiano e a forma como outros paisesrica, pela voz da Secretaria de Estado, Con-
africanos construiram as suas bases juridi-doleezza Rice, classificaram as elei¢cdes de
cas. Isto sera, de alguma forma, importante injustas, pedindo ao Governo do Zimbabwe
para esse projecto, uma vez que o principal “que (reconhecesse) a legitimidade da opo-
objecto, que vai servir de base a nossa inves-sicdo e que (abandonasse) qualquer pratica
tigacao, sao as leis e o programa do Governo.destinada a reprimir, esmagar e de qualquer
Também, para a realizacdo deste trabalho,outra forma impedir as expressées de diver-
entrevistamos alguns jornalistas, recolnemosgéncia” (PUBLICO: 04/04/2005).
outros dados e falamos com o Secretario de Integrado num quadro politico-cultural
Estado Adjunto do Primeiro Ministro, que, completamente diferente, estd Cabo Verde,
para além de ter a tutela da Comunicacéo So-que foi descoberto em 1460 por navegado-
cial, estad profundamente envolvido na nova res portugueses, tendo sido colonizado pela
politica de comunicacdo que o Governo pre- entdo Coroa Portuguesa até a data de 1975
tende levar a cabo e que, inclusive, incorpora A governagao conjunta com a Guiné-bissau,
um processo de revisdo constitucional. O Se-sob a al¢cada do partido libertador (PAIGC
cretario de Estado entende que esta iniciativa— Partido Africano para a Independéncia da
vai tentar resgatar alguns direitos importan- Guiné e Cabo Verde), que sucedeu a inde-
tes dos jornalistas, que a revisdo constitucio- pendéncia do arquipélago, acabou por des-
nal de 1999, fez desaparecer. moronar em 1980, tendo por base um golpe
de estado que teve lugar na Guiné. A partir
de entédo, Cabo Verde entendeu que seria me-

2 Enguadramento _ , oo
Ihor continuar a sua caminhada politica inde-

histdrico-politico dosmediaem
1 Com o 25 de Abril, em Portugal (1974), o regime
Cabo Verde opressor e castrante entra definitivamente em colapso,
Se olharmos para certas monarquias autori-mas ndo cairam todas as barreiras e, por outro lado,

HAr - trad fi te affi novos projectos se fizeram para dar razdo de existén-
aras que sao perpetradas no continente airi-;, 5 algumas rancosas gavetas do “Terreiro de Pacgo”.

cano, tenderemos a pensar que, em certas\o entanto, a Revolucdo de Abril acabou por desem-
partes do mundo, o poder tem uma dimens&obocar, em Africa, nas multiplas revolugdes indepen-

quase divina. Paises como Congo ou Tchadedentistas, que culminaram com a autonomia de Cabo
sdo exemplos de regimes politicos em que OVerde, enqguanto pais independente, em 1975.
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pendente da Guiné, tendo, assim, formado o A histéria da comunicagéo cabo-verdiana
PAICV — Partido Africano para a Indepen- nédo nos remete a um passado tdo distante
déncia de Cabo Verde —, que continuou a go- como a prépria histéria do pais. Olhando
vernar o pais num contexto politico mono- para a imprensa cabo-verdiana, uma data
partidario até ao inicio dos anos 90. E desta afigura-se como absolutamente importante:
forma que se explica o colapso do plano tra- no ano 1836, o Governo portugués, atra-
cado por Amilcar Cabral, que concebia uma vés da Pasta que tutelava a Marinha e o Ul-
administracdo conjunta para os dois paises,tramar, ordenou, pelo Decreto de 7 de De-
gue acabaram por seguir percursos historico-zembro de 1836, Artigo f.13, “que nas
politicos completamente diferentes. Ant6- provincias ultramarinas “se imprimisse um
nio Soares Lopes, perspectivando o conti- Boletim, que teria como redactor o secreta-
nente com uma visdo guineense, salienta querio do Governo™ (OLIVEIRA: 1998, 17).
“a questao dos regimes de Partido Uunico em Esta prescritiva juridica, também, acabou
Africa levanta uma cordilheira de reflexdes por abranger as colonias asiaticas, uma vez
gue viajam até ao interior de muitas cliva- que ja tinham instalado, nesses territorios,
gens étnicas e socio-economicas, elaboradass tipografias. O referido decreto era com-
ao longo de muitos anos de colonialistAo” pletamente obsoleto para o contexto cabo-
(LOPES: 1988, 108). verdiano, uma vez que, em Africa, as con-
A 13 de Janeiro de 1991, realizaram-se as di¢Bes técnicas para a pratica da impressao,
primeiras elei¢cdes livres, em que, ao povo, ainda, tinham que ser criadas.
foi assegurado o direito de poder escolher Em 1842, comegou-se a imprimirBole-
guem governa o pais. O MPD (Movimento tim Oficial, em Cabo Verde, tendo este pais
para a Democracia), partido que mais se aflo-sido o primeiro da Africa Lusé6fona a rece-
rou com a chegada da democracia, acabouber a prediosa invencdo de Gutenberg, de-
por triunfar-se como vitorioso. vido a proximidade geografica em relacao a
5 , ] antiga metropole. “Destinadas a imprimir 0s
Neste caso, como em tudo na vida, ha excep- . ~ . o , .
¢cOes a regra. A contextualizagéo cabo-verdiana dessap“melr_o,S PeHOd'COS d"?‘S COIO.maS — 0s Bole-
matéria faz-se, de uma forma bem diferente. A ques- tins Oficiais —, essas tipografias colocavam-
tdo, da forma como o autor a coloca, é compreensi- Se a0 servico da Monarquia e do Governo,
vel, do ponto dg vista de outros contextos cglturais, para defender exp|icitamente 0S seus inte-
como o da Guine-Bissau, Angola ou Mogambique. A egses comerciais e industriais” (LARAN-
cabo-verdianidade € um conceito que surgiu recente- .
mente para encerrar definitivamente todo o contexto JEIRA: 1988, 103). No entanto, os referi-
politico-etno-cultural do pais. Das dez ilhas que cons- d0S boletins incluiam, também, gazetilhas,
tituem o arquipélago, nove séo habitadas. E a lingua charadas e outros divertimentos inocentes,
c_rioula surge como dqis Iadog da mesma moeda: Uni- como forma de diluir o caracter corporativo
fica 0 povo cabo-verdiano, Diversificando-se segundo 4, informagses que veiculavam. Qual era
as variagdes geograficas. Cada ilha tem o seu vari- L .
ante do crioulo, mas as diferencas nunca chegam ao© objectivo aqui? Com certeza, camuflar
ponto de dificultar a comunicac3o entre os cidaddos. @S praticas arbitrarias que estavam subjacen-
Assim, as questdes étnicas e linguisticas sdo liminar- tes a produ¢ao dos periddicos, tornando, aos
mente rejeitadas, quando se fala da lingua, da politica g|hos dos leitores, mais ténue, a fronteira en-

| _verdianas. . < A
e da cultura cabo-verdianas tre as informacdes que correspondem as ne-
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cessidades do publico e as propagandas politugal fez saber que, a fundacéo de novas pu-
ticas. blicacGes, nas colbonias, passava a estar de-
No entanto, sé em 1877 é que o pais co- pendente de um depdsito prévio, que ia até
nheceu o seu primeiro jornal, de norime 50 mil escudos, a ordem da autoridade ju-
dependente que era imprimido na Cidade dicial. Com certeza, por aquilo que essa
da Praia. E importante notar que, em Cabo quantia (50 mil escudos) representava, a me-
Verde, circunstancias multiplas, dificultavam dida ndo era mais do que uma clara cen-
a producéo de jornais. Desde a posicdo iso-sura politico-econdmica, dificultando, assim,
lada que o pais ocupa no meio do Atlantico — o aparecimento de novas publicacdes.
0 que impossibilita o abastecimento por via A histéria do pais explica, muito bem,
terrestre —, passando pelas condi¢des clima-as dramaticas experiéncias que marcaram,
téricas adversas: o arquipélago tinha que im- tanto a historia da comunicacao social cabo-
portar todos os materiais hecessarios para averdiana, como a portuguesa. Assim, a cen-
producgdo dos jornais, o que dificultava todo sura marcelista, em relacdo a imprensa, ndo
o processo. Os factores humanos tambémpassa distante da realidade cabo-verdiana. O
foram bastante decisivos na fase embriona-“Circular Urgente”, de 28 de Maio de 1931,
ria da imprensa cabo-verdiana, sendo que,deixa bem claro a intencao do regime de en-
na altura, o pais contava com um unico ti- tdo em relacdo aos propésitos das activida-
pografo, de quem dependia completamentedes ligadas a comunicacao social. O objec-
toda a producao de jornais. tivo Ultimo do regime era tornar os 0rgaos
O desenvolvimento da imprensa cabo- de comunicacdo social existentes na altura
verdiana foi muito lento na sua fase inicial em verdadeiras maquinas de propaganda po-
(e em fases mais avancadas), sendo que, dutitica. O “Circular Urgente” era dirigido as
rante um longo periodo de tempo, aimprensa delegacdes da Direccdo Geral da Censura e,
ndo fazia mais do que o retracto dos assuntosno seu prélogo, reconhecia ““a Nacao e com
gue interessavam o Governador. Arons de ela as mais insuspeitas opinides, como su-
Carvalho (1999) nota que o decreto 13841, premas aspiracdes nacionais a enérgica de-
gue em 1927 reformula a legislacdo da Im- fesa do principio da autoridade e a criagcéao
prensa aplicavel nas colonias, € o primeiro de um estado de equilibrio no espirito pu-
gue comecou a prever uma forma de auto- blico, incompativel com os processos de de-
rizacdo prévia para a publicacdo de jornais sordem e de violéncia de determinadas fac-
e outros conteudos impressos, dirigidos ao ¢des que mesquinhas ambi¢cdes conduzem™
grande publico. “A medida é utilizada em (CARVALHO: 1999, 52).
relacdo ao exercicio do cargo de director, de- O documento dirigido as delegacbes da
pendente, conforme o artigd,4de habili- Direccdo Geral da Censura procurou fazer
tacdo prévia feita no juizo de direito com crer-se que ndo estavam, todas as portas fe-
o fim de “averiguar se o habilitado tem ca- chadas a critica: “sendo a Ditadura um re-
pacidade moral e técnica para ser director” gime de honesta legalidade é de desejar uma
(CARVALHO: 1999, 34). Esta medida foi serena critica de todas as medidas governa-
agravada, em Novembro de 1933, quando amentais que para esse fim forem dadas a pu-
Carta Orgéanica do Império Colonial de Por- blico com o propdésito manifesto de uma util
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colaboracdo” (CARVALHO, 1999, 53). As- que existem no pais, estdo longe de apostar
sim, o “Circular Urgente” achava que devia numa informacao profissional, com o objec-
ser dada, a Imprensa, uma maior liberdade,tivo de informar verdadeiramente a opinido
mas, ressalvava, por outro lado, que o exer- publica, tendo eleito a difusdo musical como
cicio de tais liberdades devia ser “compativel a principal actividade. No entanto, vamos
com as instrucdes presentes”. desenvolver estes contextos mais a frente.
J4, nos anos 30 do Século XX, apareceu Em 1984, surgiu a televisdo publica, com
a radio, que veio p6r fim ao monopolio dos o estatuto de TVEC (Televisdo Experimental
jornais no processo de informar os cidadaos. de Cabo Verde), funcionando em regime ex-
Jodo Nobre de Oliveira sustenta que, “tal perimental, como o préprio nome indicava.
como nos jornais, deve-se a iniciativa pri- Dentro de um contexto limitado, a TVEC
vada a introducao da radio em Cabo Verde” evoluiu paraa TNCV (Televisdo Nacional de
(OLIVEIRA: 1998, 670). Neste contexto, Cabo Verde), tendo mais tarde passado por
apareceu, em 1945, a Radio Clube de Caboum processo de fusao com a radio, ganhando
Verde, que deu lugar & Radio Sotavento. No o estatuto de Radiotelevisdo Cabo-verdiana
entanto, varias outras emissoras apareceran{RTC). Actualmente, os dois meios conti-
posteriormente. nuam com a gestao conjunta, tendo cada um
O desenvolvimento domedig em Cabo  optado por um nome diferente: em vez de
Verde, foi bastante limitado, ndo superando, RTC para a televisdo e RTC FM para a ra-
em nada, as potencialidades econémicas dodio, agora temos a TCV (Televisdo de Cabo
pais. Ainda hoje, Cabo Verde ndo conta com Verde) e a RCV (Radio de Cabo Verde). En-
nenhum jornal diario, possuindo trés esta- tretanto, a TCV é a Unica televiséo do pais.
cOes radiofénicas que apostam, na informa- Diante deste cenario, qual serd a politica
cdo, com seriedade (a RCV — Radio de Cabo ; -
Verde a Radio Nova — Emissora Cristi e alavanca do impulso C|V|I|§ador dos povos, ondg quer
! k gue ela exerca a sua accao, e em vista disso s6 temos
a Radio Comerciaf) As restantes estagdes como principal objectivo preencher uma lacuna exis-
3 No dia 8 de Marco de 1956, Jodo dos San- tenteeconcorrer para que o progresso do arquipélago
) AN o <" seja um facto, acompanhando de perto o desenvolvi-
tos Ferro Baptista, lancou o unico “periodico” dia-  anto que dia-a-dia se nota nos varios sectores de ac-
rio de Cabo Verde, até hoje. Chamava-se Diario de 4 ijade” (DOS SANTOS: Didrio de Cabo Verde — 11
Cabo Verde e ndo teve mais do que 24 horas de vida. 4o janeiro de 1956). Este trecho é bem esclarecedor
Quando 0 p_L,‘bI'CO esperava _pe_la segunda edlgao_, ada politica dosmediada altura. Se até ao inicio da
informacao ja era outra: o Diario de Cabo Verde ti- ysca4a de 90, o desenvolvimento das ilhas de Cabo

nEa morrido dna primeira edi¢&o e, por isso, N&o €O~ \ierde era pouco notério, dizer, em 1956, que 0 avanco
nheceu mais do que um unico nimero (nimero espé- y, 4rquipélago notava-se, dia-a-dia, n&o deixa de ser

cime). ho numelro edspg_cnme do D|adr!o de Cg\bo \l/;el_rde uma forma simpatica de agradar o regime da altura.
so conheceu a luz do dia porque o director da publica- \55 isso néo tem nada de estranho. O que seria uma

¢éo tinha recebido uma aut_orizagéo do e_ntéo Gover- excepcao era aparecer um jornal, em Cabo Verde, em
nador de Cabo Verde, no dia 11 de Janeiro de 1956. 1956 5 criticar abertamente o regime. Isso era bas-

Na primeira pagina do unico diario que Cabo Verde ante dificil, até porque, as publicacdes, para sairem
ja teve (embora tenha durado apenas um dia), J0S€,, 5 4 rya, careciam de uma autorizagéo do Governa-
dos Santos — encarregado de fazer gestao das corresgqy.

pondéncias da publicacdo, explicava os objectivos a

gue o jornal se propunha:; “a Imprensa é a principal
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gue os Governos tém definido para o sec- ral, as instituicdes judiciais continuaram a

tor? aplicar as mesmas normas e também os vin-
culos internacionais, genericamente, acaba-

3 Contextualizacio histérica do ram por manter-se. “Isto significa que os
novos paises se conservam dentro do ramo

Direito Cabo-verdiano em que a colonizacdo os integra — o sub-

Falar da politica de comunicag&o, muitas ve- sistema romanistico ou o subsistema anglo-
zes, implica falar das normas juridicas. E, @mericano, consoante os casos” (ASCEN-
para falarmos do Direito de Cabo Verde, SAO: 1991, 139). Desta forma, fica claro
é importante compreendermos a problema- 9ué 0 essencial da estrutura juridica ndo so-
tica juridica numa realidade territorial muito  fréu grandes mudangas com as mutagdes po-
mais ampla, que é o continente africano. liticas que, ao longo dos tempos, se fizeram
Ninguém desconhece que a Africa viveu, ao Sentir em diversos paises africanos.
longo da sua histéria, uma dramatica expe- O caso dos Camardes € bastante paradig-
riéncia de colonialismo, que até hoje deixa Matico, relativamente a esta questéo. Temos
transparecer marcas dificeis de apagar. A0S Camardes ocidentais, que estiveram, em
colonizag&o nao teve influéncia somente nos €MPOs, sob a tutela da Franca e, por outro
planos sociais, econémicos e tecnoldgicos. 12do, 0os Camardes orientais, que tinham es-
Ela deixou sinais, também, nos ordenamen- t2do sob a tutela britanica. “Um supremo
tos juridicos dos diversos paises que viveram tribunal serviu de ctpula as jurisdi¢bes; mas
essa experiéncia. cada territrio manteve o seu proprio sistema
Com a independéncia dos paises africa- N0rmativo”.
nos, ndo se deu uma quebra de continuidade ENtretanto, a integracéo dos paises afri-

na aplicag3o do Direifo De uma forma ge-  Canos no sistema normativo ocidental nao
pode ser levado em conta, sem ter-se pre-

4 « H H H = . ya - ™ .
O Direito Africano, como qualquer outro, N0 gente que existem varias outras influéncias.

pode ser compartimentado em pgdac;os estanques "Youve elementos normativos ou comporta-
tempo, como se acabado um periodo comegasse ou-

tro que nada tivesse a ver com o anterior. Os po- mentais, que_' em alguns paises, fizeram eco
vos sdo constituidos por pessoas e as pessoas nadia estrutura juridica que se desenhou nos no-
cem, vivem e morrem, transmitindo as suas cul- vos paises, filhos da descolonizacdo. Sabe-
turas que se modificam, mas nenhuma barreira ri- ;ngs que, em varios paises da Africa. 0 is-
gida entre um periodo e outro permite parar re- . ’ - . "
pentinamente a evolugdo de um povo. Isto é ver- Iamlsmo tem um_a IndISCUtIV(,Bl eXpreSS_aO no
dade, por mais significativas que sejam as mudan- S€I0 das comunidades. Dai que, o S|Ste_ma
cas, ou por mais drastica que seja a situacdo vi- mugulmano acabou por ter uma grande in-
vida por esse povo (a ndo ser um hipotético aniqui- fluéncia no ordenamento juridico que se de-
lamento ). Recorde-se que o “tradicional” e 0 “mo- senhou em varios paises africanos. Porém,

derno” devem conviver entre si, pois o0 moderno de ha outros valores a ter em conta. Na mai
hoje, podera ser o tradicional, o ultrapassado de ama- utros S )

nh&, aquele que uma modernidade desafiara, impondoOria dos paises, em que Cabo Verde foge a
mudanca e adequacdo”. ANDRE, Bento Salazar: regra, oS colonizadores encontraram comu-

http://www.pucrio.br/sobrepuc/depto/direito/revista/  npidades com costumes bem enraizadas nas
online/revl4 bento.html, Consultado a 05/ 04/ 2005. suas sociedades. Quase em toda a Africa,
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esses costumes conseguiram sobreviver adndependéncia, como é sabido, por algum
lado do Direito dito civilizado, instituido pe- tempo, parte da legislacéo portuguesa em vi-
los colonizadores, e vieram a ter um papel gor no seu territério (FONSECA: 2001, 9).
importante na estruturagdo do novo quadro Por seu lado, Jorge Carlos Fonseca vai ainda
judicial, ap6s a independéncia. “O sistema mais longe, dizendo que “o Cddigo Penal
juridico era pois dualista, acompanhando o (C.P.) vigente em Cabo Verde é basicamente
dualismo das sociedades que correspondiao C.P. portugués de 1886, com alteracdes
Quer tivesse sido ignorado, quer combatido, constantes de algumas reformas parcelares,
guer respeitado, sofrem influéncias profun- levadas a cabo em Portugal, e tornadas ex-
das do Direito com o qual foi confrontado, tensivas ao Ultramar, e muito localizadas e
mas manteve a sua caracterizacdo fundamenpequenas alteracdes impostas pelo legisla-
tal como um direito comunitario, essenci- dor cabo-verdiano, apds a independéncia do
almente costumeiro, completando as regraspais” (FONSECA: 2001, 22).

gue se ditavam e conservavam oralmente”
(ASCENSAQ: 1991, 140). Quando afirma- ,  aq (ecisges comunicativas em
se que estes paises se integraram no sistema .

ocidental, esta a referir-se, claramente, ao Cabo Verde: analise da

sector civilizado. Resta saber qual foi a ar- problematica

ticulagdo com o sector tradicional. . .
Depois de termos feito um enquadramento

%istérico-politico dosnediaem Cabo Verde,

contexto histérico-juridico? As caracteris- : .
. o . : seguido de uma contextualizagéo do ordena-
ticas da colonizacdo cabo-verdiana diferem . )

mento juridico cabo-verdiano, vamos agora

das de outros paises africanos, cuja realidade_ ., L.
C . . por o acento ténico no papel regulador do
juridica seguiu 0s passos que acima traca-

Estado, tendo como pano de fundo —a comu-
mos, o0 que faz com que a estrutura do orde-

o : nicacao social —, e tentar descortinar as poli-
namento juridico cabo-verdiano compusesse.. ST .
: ticas de comunicacao que os sucessivos Go-
de uma forma bastante diferente.

vernos tém vindo a definir para o campo dos
Quando os portugueses chegaram, ao ar- . .
S media Devemos, desde j4, realcar que, pelo
quipélago, Cabo Verde era claramente uma .
- : ..~ facto de 0 nosso estudo ser bastante limitado,
zona deseértica. O povoamento das ilhas ini- o
quer por factores espaciais, quer por factores

ciou, em 1462, dois anos depois da sua des- . .
. : . ___temporais, a nossa abordagem do tema sera
coberta. Dai que, a sociedade cabo-verdiana

nunca foi confrontada com a dualidade ju- pag:)nravrzlzcacli.e aostar num estudo aprofun-
ridica (Direito civilizado e Direito tradicio- P prot

C o o dado da questdo — o0 que nos obrigaria a
nal). Ate hoje, o quadro juridico de Cabo ensar num projecto com outra dimenséo —
Verde anda um passo atras do ordenamentd’ proJ ’

R . tentaremos fazer urtravelling pelos diver-
juridico portugués. Na nota de abertura do L .

) sos corpos legislativos produzidos em Cabo
livro de Jorge Carlos Fonseca, uma profes-

sora da Faculdade de Direito da Universi- \r;ec:(sj%a?ec%?:'?ad;azber::]ucria;32'gl\fjhogg: VS(;
dade Nova de Lisboa afirma que “a Repu- P P ¢ q

. ) se registaram nesse dominio.
blica de Cabo Verde manteve, depois da sua g
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Comecamos a nossa incurséao pelo mundoa independéncia, o pais conheceu a sua pri-
das leis cabo-verdianas sobre a comunica-meira Constituicdo, apos 500 anos do domi-
¢ao social, tomando como ponto de partida, nio portugués.

a Constituicdo da Republica de Cabo Verde Um dos requisitos para o aparecimento
(CRCV). Com a abertura politica, em 1990, da CRCV - actual lei suprema do pais —
o legislador cabo-verdiano entendeu que fa- foi a aprovacédo da Lei Constitucional®n.
ria sentido uma nova Constituicdo para o 01/1V/92, que revogou os artigos A 93
pais, de forma a que a lei-méae estivesse maise, também, o artigo 96da antiga CPRCV.
adequada a situacgéo politica que o pais pas-Ainda, a mesma lei revogou a Lei’r2/81,
sou a viver — o regime democratico e multi- de 14 de Fevereiro; a Lei Constitucional
partidario. ne 1/111/88, de 17 de Dezembro e a Lei

Antes da Constituicdo democratica de Constitucional rf. 2/111/90, de 29 de Setem-
Cabo Verde ter sido aprovada, a lei suprema, bro. A partir de entdo, estavam reunidas to-
gue determinava os modos de funcionamentodas as condi¢cdes para a implementacéo de
das instituicBes socio-politicas do pais, era aum novo diploma constitucional, que pas-
CPRCYV, que tinha sido aprovada na IX Ses- sou a chamar-se Constituicdo da Republica
sao Legislativa da | Legislatura, no dia 5 de de Cabo Verde, promulgada no dia 4 de Se-
Setembro de 1980ou seja, cinco anos apds tembro de 1992.

5 < N o A CRCV inscreve-se na tradicao das de-

Antes da aprovacgdo da Constituicdo Politica da . . . - .
Republica de Cabo Verde, o pais regia-se — depois damocracias ocidentais, que vao be_ber muito
sua independéncia — como é sabido, por parte da le-& Revolucao Francesa e ao espirito revolu-
gislagdo portuguesa em vigor no seu territério. “Em cionario encarnado pelos pais fundadores da
12 de Fevereiro de 1981 é feita a primeira revisdo da América, pe|0 que, na sua PARTE I, con-
Constituigéo, nall Seisséo LegisNIativa da Il Legisla- substancia aquilo que considera coRrin-
tura, apds a realizacdo de elei¢cBes para a ANP (As- . . . .
sembleia Nacional Popular), em 7 de Dezembro de cipios Fundamentaise, na PARTE I1, define
1980, mediante listas Unicas de candidatos apresenta0 campo dDireito e dos deveres dos cida-

dos pelo PAIGC (Partido Africano da Independéncia daos albergando, por exemplo, @sreitos,
da Guiné e de Cabo Verde), como exigia a 182180,
de 9 de Setembro, nos seus artigo$, 3 e 46" Guiné Bissau, passando, este partido, a actuar-se uni-
(FONSECA: 1990, 45). camente no territorio guineense. “De referir, pelo que
Tal como se refere expressamente no preadmbulo daapresenta como elemento caracterizador do Partido
respectiva lei (7. 2/81), a revisdo constitucional foi €OmMo supra-constitucional e como a verdadeira e a
imposta pelos acontecimentos que se deram depois dodnica sede do poder real, que o processo de reviséo
golpe de Estado, que teve lugar no dia 14 de Novem- € conduzido e imposto pelo PAIGC, apesar de se afir-
bro de 1980, na Guiné Bissau. Na sequéncia dessemar na Constituicdo que “... no desempenho da sua
golpe de Estado, a ala cabo-verdiana para o acom-missao historica, o PAICV exerce o seu papel'diri-
panhamento e reflexdo do assunto — por decisdo dagente na base da Constituicdo...” (ad? n° 2). E
“Conferéncia Nacional dos Militantes do PAIGC, eri- 0 que ressalta com clareza da lei de revisdo ao con-
gida em Congresso”, que teve lugar entre os dias 16 e siderar que, apos a decisao da “Conferéncia Nacional
20 de Janeiro de 1981 — prosseguiu com a criagéo dodos Militantes do Partido” de criar PAICV, “... impde-
PAICV (Partido Africano da Independéncia de Cabo Se, por conseguinte, a reviséo de algumas normas do
Verde). Foi assim que se pos fim ao PAIGC, enquanto texto constitucional que deixaram de corresponder a
organizagéo partidaria que Governa Cabo Verde e realidade politica actual™ (FONSECA: 1990, 46).
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Liberdades e Garantias onde se determina de Direitos Fundamentais e de Direitos, Li-
os direitos individuais; as garantias de par- berdades e Garantias, as leis constitucionais
ticipacdo na vida politica; as liberdades, as tém um caracter absoluto e incidem directa-
garantias e os direitos que assistem os traba-mente sobre qualquer entidade, seja ela pu-
Ihadores, entre outros dispositivos normati- blica ou privada. Nao devemos esquecer-nos
VOS. de que ha uma certa categoria de Direitos,
E sobretudo no campo d@ireitos Fun- Liberdades e Garantias, que séo bens juri-
damentais dad.iberdades e Garantiague dicos fundamentais e indisponiveis, porque,
vai centrar a nossa atencdo. Em primeiro a sua vertente de Direito Objectiyaorres-
lugar, devemos ter em conta que, n®é h.  ponde, na pratica e no exercicio, ao direito
do Artigo 1°, a CRCV faz saber que “Cabo subjectivo, que recai sobre cada um de nos.
Verde é uma Republica soberana, unitaria e O caracter indisponivel desses direitos esta
democratica, que garante o respeito pela dig- patente, sobretudo, no facto de se tratarem
nidade da pessoa humana e reconhece a inde um circulo de bens juridicos que, na nossa
violabilidade e a inalienabilidade dos Direi- leitura—em teoria —, tem uma existéncia abs-
tos do Homem como fundamento de toda tracta e autonoma, de forma tal que, na pra-
a comunidade humana, da paz e da jus-tica, mesmo que 0s seus titulares queiram
tica’(CRCV: 1992, 5). O que nos importa, ceder parte dos mesmos, a terceiros, torna-
sobretudo, neste trecho, é o facto de a pro-se completamente inconcebivel, do ponto de
pria Constituicdo assumir-se como democra- vista de lei.
tica; como defensora dos Direitos do Ho- O Direito da Comunicagdo Social, na
mem e como o garante do respeito pela dig- Constituicdo cabo-verdiana, encontra-se de-
nidade da pessoa humana. Isto porque, adinido entre os artigos 45 47, onde, para
Politicas de Comunicac¢ao ndo podem ser en-além de se garantir a liberdade de expres-
caradas fora desse contexto; ndo podem seséo, de informacéo e de imprensa, garante-
estudadas fora do quadro juridico e da na- se também, as pessoas individuais e colecti-
tureza politica de cada sociedade. A ana-—;—— — . :
lise do ordenamento juridico e, sobretudo, da . Direito Objectivo € um conjunto de normas ju-
S ) ridicas gerais e abstractas (munidas do aparelho co-
natureza politico-ideolégica de cada Estado ercivo), que incidem sobre uma comunidade indiscri-
figura-se como um mecanismo fundamental minada de individuos, aplicando-se a todos os mem-
para a Compreensao das po”ticas de Comuni_bros fje uma sociedade. Difer_e do d_ireit_o subj_ect_ivo,
cacdo de cada pais. gue é a faculdade que o Direito Objectivo atribui, a

E bretudo. | tante t t individuos particulares, de serem titulares de um con-
» Sobretudo, iImportanie ter em conta o junto de direitos que compdem a sua esfera juridica.

Artigo 17° da Constituicdo da RepUblica de os direitos subjectivos sdo os direitos individuais de
Cabo Verde, que, através d&drca Juri- cada cidad&o — aqueles de que cada um de nés somos
dica”, impbe que “as normas constitucio- 0S Seus titulqres; enquanto que, 0s Direitos Objecti-
nais relativas aos direitos, liberdades e garan- 0% $20 0s diplomas juridicos que regulam as formas

. . . o de viver numa certa comunidade (inclui as Constitui-
tias (vinculem) todas as entidades publicas egc”)es, as Leis Organicas, os diversos Regulamentos e
privadas e (sejam) directamente aplicaveis” Decretos Regulamentares, as Portarias, os Despachos
(CRCV: 1992, 12). O que o legislador cons- e outras formalidades de que podem revestir as nor-

titucional quis dizer aqui é que, em matérias Mas juridicas).
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vas, a liberdade de fundacgéo de jornais e ou-0 sentido o primeiro artigo da Constituicao
tras categorias de publicacdes, independen-da Republica de Cabo Verde, acima citado,
temente de quaisquer autoriza¢cdes adminis-segundo o qual, o arquipélago se inscreve no
trativas. No entanto, a Constituicdo entende circulo de paises democréticos, onde a dig-
gue a exploracéo (criacao) de estacles, quemnidade da pessoa humana e o respeito pelos
radiofonicas, quer radiotelevisivas, fica su- direitos fundamentais séo bens juridicos ina-
jeita a uma licenca, que sera conferida me- lienaveis. Um desses direitos inegavel aos
diante concursos publicos, ao abrigo da lei. cidaddos € o direito a informac¢do. Também

Se olharmos atentamente ao que a CRCVsera, com certeza, a liberdade de imprensa
estipula, notaremos, facilmente, que, a par- ou a propria liberdade de criacdo de empre-
tir da lei fundamental, comeca-se a desenharsas de comunicagéo social.

a politica mediatica cabo-verdiana. Por um A criacdo das empresas de comunicacéo
lado, temos dEstado a assegurar a existén- social e o exercicio efectivo do direito a li-
cia e o funcionamento de um servigo publico berdade de imprensa, na nossa leitura, estdo
de radiodifusédo e de televisdo, conforme o bastante interligados. Num pais em que nao
n.° 9 do Artigo 46 da CRCYV,; e, por outro, se garante, aos cidadaos — individuais ou co-
temos o mesmo diploma a garantir a liber- lectivos —, a liberdade de criacdo de empre-
dade de criacdo de jornais e outras publica- sas mediaticas, deixando, ao sector publico,
cOes, independentemente de qualquer autori-o monopdlio da informac¢éo, no nosso enten-
zacdo administrativa. O que esté subjacentedimento, a concretizacdo do exercicio efec-
a esta prescritiva juridica €, sobretuddi-a  tivo da liberdade de imprensa estaria condi-
berdade de empresaque, estranhamente, cionada pelatendéncia manipuladora do sec-
nem sequer se tenha previsto regras especitor publico, onde prevalece a versao e 0s
ficas para a sua criacao ou fundacéo. pontos de vista de quem tem o dominio sobre

Pelo que podemos notar, 0s constrangi- esses 0rgaos; ou seja, por mais que a Consti-
mentos se situam mais no dominio do audi- tuicdo e outros dispositivos juridicos garan-
ovisual, sendo que, non7 do Artigo 46, a tam a liberdade de imprensa e o direito a in-
Constituicdo estipula que “a criacdo ou fun- formacao, o exercicio desses bens juridicos —
dacéao de estacOes de radiodifusdo ou de teleque, nas sociedades democraticas, sao bens
visdo depende de licenca a conferir mediante fundamentais — teria varios constrangimen-
concurso publico, nos termos da lei” (CRCV: tos, que impediam a sua concretizacdo pra-
1992, 23). tica e efectiva.

Qual é a politica de comunicacdo que Francis Balle (1987) havia dito que a luta
agui se desenha na paisagem mediatica cabopela liberdade de imprensa, desde sempre,
verdiana? Na nossa leitura, trata-se de umafoi uma batalha contra os poderes despoti-
politica de convergéncia de servigos infor-  cos, que exerciam censuras sobre 0s meios
mativos e mediaticos a convergéncia do de comunicacdo social, procurando impor
sector publicocom odominio privado, em uma visdo unica do mundo — aquela que fa-
gue, ambos, se actuam no espaco publico,vorecia quem detinha o poder. “Contra esta
como agentes prestadores de servicos mediasituacao travaram uma dura luta os fundado-
ticos, aos cidadaos. Dai, nota-se que faz todores das democracias liberais, com o intuito
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“de pbr termo ao reino dos mandarins” e que quipélago desde a sua descoberta (legislacao
teve a sua consagracao solene nos ideais dogortuguesa: durante 500 anos; e a legislacéo
revolucionarios de 1789 e na Constituicdo cabo-verdiana, que nao esta muito longe da
Americana”™ (CAMPONEZ: 2001, 134). O portuguesa) e a propria construcdo de uma
proprio Francis Balle, chegou a concluséo de cultura cabo-verdiana, explicam muito bem
gue “ndo ha outra alternativa entre o mercado o tipo de legislacdo e de comunicacdo que
e 0s mandarins, entre a democracia e a ide-temos em Cabo Verde.

ocracia, entre a informacédo e a propaganda,

entre o poder da !iv_re expressao de todos €4.1 Politicas para 0 impresso

a palavra homogénica do poder de alguns. _

A aposta dos revolucionarios franceses e dosS€ 0lharmos atentamente para a actual paisa-
pais fundadores da América excluia, desde agem mediatica cabo-verdiana, depararemos
origem, a possibilidade de uma terceira via. oM realidades tao proximas quanto diversas
Nada justificava, aos seus olhos, que a sobe-d@quelas que estao previstas na Constituicao
rania das pessoasthe people- fosse atin-  da Republica. Se a lei fundamental estabe-
gida, ainda que por muito pouco. E essa so-€Ce que o Estado deve garantir um servico
berania reside precisamente, na sua capaciPUblico de radiodifuséo e de televisao, na
dade de editar jornais, ou de escolher entrePratica, o Estado controla mais do que isso:

os jornais que Ihes s&o propostos” (BALLE: € dono de uma televisdo (a TCV — Televi-
1987, 162). sdo de Cabo Verde); controla duas radio (a

comunicacao social cabo-verdiana, pelo me- Cativa); & proprietario de um jornal (o jornal
nos legalmente, se vive ueguilibrio entre Horizonte); possui uma agéncia noticiosa (a
o sector publicoe osector privado. Jando  Inforpress). Ou seja, o Estado cabo-verdiano
vivemos nos tempos marcados pelo mono- €M um leque de ofertas de servicos mediati-
polio estatal da comunicagio social. Cabo COS, que transpde o servico publico de radi-
Verde esta, quase sempre, um passo atras dQdifusao e de televisao, que esta consignado

Europa, onde se verifica uma convergéncia Na Constituicgo. . '
do modelo de servico plblico com a aber- Como dissemos acima, a lei fundamental

tura do mercado. Devemos realcar que a9a&rante a possibilidade de criar livremente,

nossa abordagem aqui parte, sobretudo, dolo'nais e outras publicacGes e de, nos ter-
ponto de vista legislativo. Isto tem todo MOS dalei, fundar estacoes de radiodifusdo e

um contexto histérico. E esse contexto tem de televisdao, mediante uma licenga conferida
a ver com a contextualizacdo que fizemos €M concurso publico. Todavia, ndo nos de-
do Direito Cabo-verdiano, onde tragamos o VEMOs esquecer da Lei de Imprensa Escrita
perfil histérico do ordenamento juridico do € das Agéncias Noticiosas (Lef'rb8/\//98
pais. As circunstancias em que as ilhas fo- d& 29 de Junho), que foi aprovada a 30 de
ram descobertas (completamente desabitaAPril de 1998. Este diploma apresenta-se
das), o tipo de povoamento que se fez (cru- COMO um dispositivo juridico que se propde
zamento de ragas — mesticagem), o Corlooregular as actividades de imprensa escrita e
juridico que historicamente imperou no ar- de edicdo de jornais e outras publicagoes e
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das agéncias de noticias, bem como as con-ia sobretudo no facto de o pais ndo possuir
dicdes de acesso e de exercicio dessas acnenhum jornal diario impresso. A pequenez
tividades, estendendo-se a toda a forma dedo mercado, o fraco poder de compra de uma
expressao escrita do pensamento, por papelboa parte da populacao e os baixos indices de
processos electrénicos ou qualquer outro su-leitura devem ser os principais factores que
porte utilizado ou processos técnicos, desti- estdo na base desse facto.
nados ao publico em geral ou a determinadas O que € que existe, em termos de jornais,
categorias de publico. em Cabo Verde? Em primeiro lugar, como
O Artigo quarto da Lei de Imprensa esta- ja frisamos acima, devemos realcar que nao
belece que “as actividades de imprensa, deh& nem um Unico diario impresso. Existe o
edicdo de imprensa e de agéncia de noticiagornal A Semana, que, pelo proprio nome,
tém por funcdes essenciais a expressao livrenota-se que é um semanario. Trata-se de
das ideias e do pensamento, a informacéo daum jornal com cerca de 10 anos, proprie-
comunidade nacional, a difusdo das noticiasdade privada, e o de maior audiéncia e de
e das informacgdes, a formacdo civica dos ci- maior credibilidade no pais. Mas, mesmo
dadaos e a promocao dos valores da liber-assim, € visto como um jornal préximo do
dade, da igualdade, do pluralismo e da or- PAICV, partido que actualmente sustenta o
dem democratica”. Governo. Ha o jornal Expresso das llhas,
Porém, devemos ter em conta que, emtambém propriedade privada, bastante pré-
consonancia com o Artigo 2@a Leide Im-  ximo do maior partido de oposicdo (MPD
prensa e das Agéncias Noticiosas — e, tam-— Movimento para a Democracia). O Ex-
bém, de acordo com o0s preceitos constituci- presso das llhas também € um semanario
onais —, “0 acesso a actividade de imprensae, tal como o A Semana, possui um site
escrita, de edicdo e de agéncia de noticias éna Internet, sendo que o do Expresso das
livre, sem prejuizo das formalidades admi- Ilhas, neste momento, encontra-se desacti-
nistrativas exigidas para o exercicio de qual- vado. Para além disso, o espaco mediatico
guer actividade comercial ou industrial’. O cabo-verdiano conta com mais um jornal que
n.° 1 do Artigo 22 torna claro que “a activi- reivindica da grande informacéo: o jornal
dade de imprensa, de edicdo e de agéncia deHorizonte. Propriedade do Estado de Cabo
noticias pode ser exercida por qualquer en- Verde, o Horizonte, tal como o A Semana
tidade singular ou colectiva, publica ou pri- e o Expresso das llhas, € um jornal de edi-
vada, nacional ou estrangeira, desde que recdo semanal. Por outro lado, o pais conta
gistada”. Se repararmos bem, ha, neste ar-ainda com outras publicacbes diversificadas,
tigo, uma abertura do mercado da imprensaentre as quais, a Revista de Direito e Cidada-
escrita ao capital estrangeiro; ou seja, parania (anuario) ou o jornal Artiletra, um jornal
ser-se dono de uma publicacéo, ndo é precisocultural que aposta nas artes, na cultura e na
ser-se cabo-verdiano — basta que o titulo es-escrita, de publicac&o irregular.
teja devidamente registado nos servigcos ade- O facto de haver jornais mais proximos
guados para o efeito. No entanto, mesmo as-deste ou daquele partido, deve-se, no n0sSso
sim, o capital estrangeiro ainda ndo entrou na entendimento, sobretudo ao facto do ponto
imprensa cabo-verdiana. A falta dele é not6- 5, do Artigo 7, da lei de imprensa dizer que
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“as publicacdes informativas adoptardo um tipo de servigo, aos cidadaos, porque o pro-
estatuto editorial para definicdo da sua ori- prio legislador constitucional assim o enten-
entacao e objectivos”, deixando, aos propri- deu. Criar uma estacéo radiofonica ou televi-
etarios, o estabelecimento de normas que de-siva exige muito mais custo do que um jornal
terminam a organizacdo e o funcionamento ou uma outra publicagcédo qualquer. Por isso,
das publicagcbes. A propria Lei da Imprensa o legislador cabo-verdiano entendeu que fa-
elege como principios fundamentais para o zia sentido o Estado garantir, aos cidadaos, o
funcionamento dosnediaimpressos e das funcionamento diario da radio e da televiséo,
agéncias noticiosas, a autonomia econdmicadeixando, ao critério dos privados, a criacao
e financeira dos 6rgaos de comunicacao so-de publicacdes. No entanto, nem o Estado,
cial, de forma a que a independéncia dessesnuma manobra fora da sua obrigacao cons-
meios seja garantida. A orientacdo ideol6- titucional, conseguiu manter um jornal simi-
gica de um ou de outro jornal, em ultima diario (com quatro edi¢cées por semana). As-
andlise, fica sob a responsabilidade dos seussim, em Cabo Verde, as publicacées mais ve-
proprietarios. lozes que temos hoje sao jornais semanarios.
Sera que o facto de ndo haver nenhum jor-
nal diario no pais tem a ver com a poll'ti_ca 4.2 Legislacdo sobre a
do Governo para com a comunicagéo social? TP
De forma alguma. Se assim fosse, seria uma radiodifuséao
posicdo que contrariava abertamente os pre-Para além dos preceitos constitucionais que
ceitos constitucionais. O problema tem a fazem referéncia a radiodifuséo, existe a le-
ver sobretudo com razdes econémicas. Numgislacdo que regulamenta o sector radiofé-
pais pequeno, geograficamente fragmentadonico: a Lei da Radio (Decreto-Legislativo
em dez ilhas, onde o indice de leitura € mani- n° 10/93 de 29 de Junhojoi aprovada, em
festamente baixo e as pessoas tém um baixo—; -

. . Devemos notar que, no ordenamento juri-
poder de compra, um projecto de um jornal dico cabo-verdiano, reveste-se da forma de Decreto-
diario seria bastante ousado. Prova disso, foijegislativo, todos os diplomas emanados pelo Go-
o jornal estatal Horizonte ter feito, em tem- verno, reunido em Concelho de Ministros, quando
pOS, uma experiéncia de sair quatro vezes por|egiS|a sobte matérias _da Competéncia relativamente
semana, a metade do preco, e mesmo aSSimre:servada a Assembleia Nacional Popular, mediante

iancia f . difi a autorizacao legislativa desse 6rgao parlamentar (ha
a experiencia fracassou. Se juntarmos a difi- matérias da competéncia absolutamente reservada a

culdade de aquisicao quase diaria de jornais, ANP, sobre as quais so6 ela pode legislar. Nesse caso,
por parte dos cidadédos, a falta de informa- organicamente, torna-se anti-constitucional, se a As-
cdo, compreende-se facilmente os motivos sembleia conferir poder legislativo ao Governo ou a

: . _qualquer outra entidade para fazer leis sobre as re-
do fracasso do projecto. Poderiamos pergun feridas matérias). O Decreto-legislativo difere do

tar: mas porqué que ONEStE_“EjQ nao flnfamma Decreto-Lei, que é a formalidade que reveste os di-
um servi¢o de informacao diaria, através de plomas, quando o Governo legisla sobre matérias da
um jornal impresso, independentemente de sua competéncia legislativa (também aqui o Governo
viabilidade econémica do projecto? A res- tera que estar reunido em Conselho de Ministros). Por
L ~ ) outro lado, diferencia-se, também, das Portarias, que
posta € simples. N&o se trata de nenhuma d

. . sdo as producgdes legislativas do Governo, ndo reunido
obrigagao por parte do Estado, prestar esse
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Concelho de Ministros, a 29 de Junho de imprensa é tida como fundamental, a luz da

1993. No r 2 do seu Artigo 1, a lei con-

legislacdo que regula o sector. Assim, o Ar-

sidera como radiodifuséo “a transmisséo de tigo 9 da Lei da Radio estabelece que:

comunicacdes sonoras, por meio de ondas
radioeléctricas ou de qualquer outro meio
apropriado, destinada a recepc¢éo pelo pu-
blico em geral”. Ja, no ponto 3 do Artigé,1

a lei remete o exercicio da actividade radio-
fénica para o licenciamento e as normas in-
ternacionais. O caso é bastante diferente do
sector impresso, onde ha uma liberdade total
para a criacdo de novos titulos: aqui, a fun-
dacdo de uma estacao radiofonica, esta de-
pendente de legislagbes especificas, que es-
tdo subordinadas as possibilidades que a le-
gislagdo internacional sobre o consumo das
ondas radioeléctricas atribui ao pais.

Em consonancia com o que esta estabele-
cido na CRCV, a Lei da Radio salienta que
“a actividade de radiodifusdo pode ser exer-
cida por entidades publicas, privadas ou coo-
perativas, de acordo com o presente diploma
e nos termos do regime de licenciamento a
definir por decreto regulamentar”. O regime
juridico previsto nos decretos regulamenta-
res que concedem, aos privados, direitos de
operarem no sector da radio, salvaguarda a
possibilidade de o Estado poder “prever as
condicBes de preferéncia a observar no con-
curso publico de atribuicdo de alvaras para
0 exercicio da actividade de radiodifuséo, os
motivos de rejeicao das propostas e as regras

1. A liberdade de expresséo de pensa-

mento através de radiodifuséo integra
os direitos fundamentais dos cidadaos
a uma informacao livre e pluralista, es-

sencial a pratica da democracia, a de-
fesa da paz e do progresso econémico,
social e espiritual do pais;

. O exercicio da actividade de radiodifu-

sao é independente em matéria de pro-
gramagéao, salvo nos casos contempla-
dos na presente lei. A administracao pu-
blica ou qualquer outro 6rgao de sobe-
rania, com excepcao dos tribunais, ndo
podem impedir ou condicionar a difu-
sao de quaisquer programas;

. Nao é permitida a transmisséo de pro-

gramas ou mensagens que incitem a
pratica da violéncia ou sejam contrarios

a lei penal ou, genericamente, violem

os direitos, as liberdades e as garantias
fundamentais;

. Nao é permitida a transmisséo de pro-

gramas susceptiveis de influenciar ne-
gativamente na formacéo da personali-
dade das criancas ou adolescentes.

de transmiss&o, cancelamento e periodo de E, em termos da radiodifusdo: como € que
validade dos mesmos”. 0S preceitos legais se articulam com a pra-
Antes de comecarmos a enquadrar as ra-tica? Nao devemos esquecer-nos de que a
dios que existem em Cabo Verde no contexto Constituicao assegura que o Estado garante
da legislacéo e das politicas para o sector, de-2 existéncia e o funcionamento de um ser-

vemos tomar em conta que, a liberdade deVico publico de radiodifusdo. O hl do
Artigo 3° da Lei da Radio consigna que “o

servico publico de radiodifusdo é prestado
pela Radio Nacional de Cabo Verde [hoje,

em Concelho de Ministros, mas sim, representado por
um ou dois ministros.
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RCYV, fruto da fusédo entre a Radio Barlavento preocupacéo acrescida, em relacéo as outras
(S. Vicente) e Radio Clube da Praia (Praia) estacdes que operam nas ilhas.
(SOUSA: 1992/93)], nos termos deste di- Por outro lado, temos outras radios, desta
ploma e dos respectivos estatutos”. No en- feita, privadas, que resultaram sobretudo da
tanto, o diploma entende ainda que a RCV materializacdo da possibilidade que a lei d4,
“pode concessionar, mediante concurso pu-aos particulares, de criarem 6rgaos de comu-
blico, a exploracéo de qualquer programa co- nicacao radiofénicos, estruturados segundo o
mercial com a utilizacdo das corresponden- espirito empresarial. A Radio Nova — Emis-
tes frequéncias, desde que autorizada pela tusora Cristd, € um meio importantissimo, a
tela”. ter em conta, na paisagem mediatica cabo-
Existe a Radio de Cabo Verde (RCV), verdiana. Em primeiro lugar, porque € uma
uma estacdo publica de radiodifusdo, de das duas estacfes radiofénicas ndo estatais
servico publico, generalista, com uma pro- do pais com uma aposta séria na informa-
gramacédo variada, desde a informacdo aoc&o. Emitindo a partir da Cidade de Min-
entretenimento, passando por diversas sub-delo, Sdo Vicente, a Radio Nova — proprie-
categorias programativas. Esta estacao ndo @ade de a Igreja Catolica — consegue difundir
sendo a materializacdo da intencdo do legis-para todo o arquipélago, contribuindo, desta
lador constitucional cabo-verdiano, quando forma, para a democratizacdo do espaco pu-
incumbe, ao Estado, a tarefa de garantir um blico cabo-verdiano, dando a possibilidade
servico publico de radiodifusdo. A RCV de manifestacdo de diferentes correntes de
lidera a audiéncia no territorio das radios opinido. A ter em conta, também — no ter-
cabo-verdianas e é uma das poucas estacOestorio dos media cabo-verdianos —, a Ra-
do pais que apostam seriamente na informa-dio Comercial, que surgiu na cena mediatica
cao. cabo-verdiana, nos finais da década de 90,
No entanto, temos uma outra estagdo —fruto de uma conjugacdo de esforgos entre
a Radio Educativa — que faz parte de um varios profissionais da informacédo. A Radio
programa avancado de educar para a cida-Comercial teve que atravessar uma barreira
dania e de educacao a distancia, que o Go-muito importante: a barreira politica. Me-
verno cabo-verdiano tem tentado implemen- ses depois de comecar a emitir para o0 espaco
tar na sociedade. Como o proprio nome in- publico cabo-verdiano, o0 Governo de entédo
dica, o “prato forte” da Radio Educativa € o (MPD) entendeu que a estacdo ndo reunia
desenvolvimento intelectual, cultural e edu- todas as condi¢des exigidas para se operar
cativo dos cidadéos cabo-verdianos. Trata- no espaco publico. A questdo levou a um
se de uma boa experiéncia de servico pu-grande debate no seio da opinido publica até
blico, se tomarmos em conta que, muitas que o impasse fosse ultrapassado e a Radio
radios que operaram no campo mediatico Comercial voltou a emitir para o espaco pu-
cabo-verdiano — especialmente as privadas —,blico, depois de algum tempo fechada.
apostam sobretudo na musica. A Radio Edu- A Radio Comercial, tal como a catodlica
cativa, por vezes, diversifica a sua programa- Radio Nova, e a estatal Radio de Cabo Verde,
¢cao, entrando mesmo pelo campo do entrete-sdo as trés estagcdes que apostam no seg-
nimento (masica, sobretudo), mas tem uma mento informacao. Isto da & Radio Comer-
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cial um papel de grande importancia no equi-

tudo, no que toca a formacao cultural dos
cidadaos, apostando na pluralidade da infor-
macao e na auscultagéo das diferentes vozes
da sociedade. Assim, temos, em Cabo Verde,
trés estacdes radiofénicas a reivindicarem da
grande informacao: a RCV, a Radio Nova e
a Radio Comercial.

Quanto a materializacdo da prescritiva
constitucional que prevé a possibilidade de
criacdo da estacOes radiofonicas privadas,
devemos salientar que houve uma consuma-
cdo efectiva da norma juridica. Assim, ou-
tras radios passaram a fazer parte da atmos-
fera mediatica cabo-verdiana. Varios exem-
plos podem ser apontados. A Praia FM é
uma radio que surgiu nos finais dos anos 90.
No principio, a estacdo emitia, sobretudo,
para o circuito da Cidade da Praia, tendo,
posteriormente, alargado a sua frequéncia

A lei apresenta, como fins genéricos da ra-
librio do espaco radiofénico do pais, sobre- dio:

e Contribuir para a informac¢do do pu-

blico, garantindo aos cidad&os o direito
de informar, de se informar e de ser in-
formado, sem impedimentos nem dis-
criminacoes;

Contribuir para a valorizacdo cultural
da populacao, assegurando a possibili-
dade de expresséao e o confronto das di-
versas correntes de opinido, através do
estimulo a criacéo e a livre expressao do
pensamento e dos valores culturais que
exprimem a identidade nacional;

Favorecer a criacdo de habitos de convi-
véncia civica prépria de um Estado de-
mocratico.

De uma forma mais restrita, a Lei da Ra-

para outras zonas da llha de Santiago; pordio estipula:

isso, € claramente uma radio regional. Tam-
bém é regional a radio Mosteiros FM, que,
a partir da llha do Fogo, consegue abranger
a gquase todas as ilhas do Sotavento (Maio,
Santiago, Fogo e Brava); devemos lembrar,
ainda uma outra experiéncia — privada —
gue surgiu, em Cabo Verde, no ano passado
(2004): Crioula FM. A Radio Ponta d’Agua
também é uma experiéncia de estacdes nao
financiadas pelo Governo: trata-se de um ca-
nal radiofénico local, que emite para uma pe-
guena percentagem da populacéo da Cidade
da Praia (zona de Ponta d’Agua). Todavia,
interessa-nos recordar ainda a Radio Mora-
beza, uma estacao regional da llha de Séao
Vicente; a Radio de Santo Antdo — estacao
regional da Ilha de Santo Antédo e a Radio de
S&o Nicolau, também ela regional.

e

e Constitui fim especifico do servigo pu-

blico de radiodifusdo contribuir para a
promogédo do progresso social e cultu-
ral, da consciencializag&o civica e so-
cial dos cabo-verdianos e do reforco da
unidade e da identidade nacional.

Para a prossecucdao deste fim, incumbe-lhe
specificamente:

e Assegurar a independéncia, o plura-

lismo, o rigor e a objectividade da in-
formacao de modo a salvaguardar a sua
independéncia dos demais poderes pu-
blicos;

e Contribuir, através de uma programacao

equilibrada, para a recriacdo e promo-
cdo educacional e cultural do publico
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em geral, atendendo a sua diversidade boas perspectivas para uma forte aposta, por
em idades, ocupacdes, interesses, espaparte dos operadores privados.
COs e origens;

e Promover a defesa e a divulgacdo da 4.3 Reg'_m? juridico para a
cultura cabo-verdiana; televisao

Tal como para a réadio, a Constituicdo de
Cabo Verde garante, para a televisao, a exis-
téncia e o funcionamento de um servico pu-
blico, mantido pelo Estado. A Lei da Te-
levisdo, aprovada a 28 de Abril de 1998,
veio reafirmar este preceito constitucional,
e Contribuir para o esclarecimento, a for- no seu rf. 2 do Artigo 8, ao dizer que “o
magc&o e participacdo civica e politica Estado assegura a existéncia e o funciona-
da populacdo, através de programas mento de um servico publico de televisao”.
onde a andlise, o comentario, a critica A legislacdo cabo-verdiana define como te-
e os debates estimulem o confronto sa- levisédo “a transmissdo ou retransmisséo, co-
lutar de ideias e contribuam para a for- dificada ou ndo, de imagens ndo permanen-
macé&o de opinides. tes e sons através de ondas electromagneti-
cas ou de qualquer outro veiculo apropriado,
\Voltando as esta¢gBes com presenca naspropagando-se no espaco, ou por cabo, e des-
ilhas, devemos salientar que a existéncia des-tinada a recepcao pelo publico, com excep-
sas radios € fruto do esforgo levado a cabo ¢do dos servicos de telecomunicacdes que
pelo legislador cabo-verdiano, que abriu pos- operem mediante solicitagéo individual”.
sibilidades efectivas de implementacdo de Quem pode operar no sector da televisdo
empresas de comunicacao privadas no paisem Cabo Verde? A lei entende que, tanto
sobretudo, a partir da primeira metade da operadores publicos como privados, podem
década de 90 do século passado, depois dexercer essa actividade. No caso dos actores
ter dado a abertura politica. A democra- privados, tal como a Constituicdo consigna,
cia trouxe a possibilidade de um efectivo a lei entende que esta actividade s6 pode ser
reequilibrio do panorama radiofénico cabo- exercida, mediante um alvara, a conferir, em
verdiano, onde o monopolio publico foi que- concurso publico.
brado com as novas leis que possibilitaram, Em 1998, quando foi feita a Lei da Te-
ao poder econdémico, entrar nesse terreno. levisdo, o legislador ordinério fez questéo
No entanto, devemos ter presente que,de dizer, no 1.2 do Artigo 7, 0 seguinte:
quer no sector radiofénico, quer no campo “na execucao da presente lei é prioritaria a
dos outros meios de comunicagdo social, atribuicdo de licenca para o exercicio da ac-
o problema de concentracdo de titulos estatividade de televisdo em cobertura de am-
longe de se por, até porque, as proprias ca-bito geral”. Isso significa que o Estado ti-
racteristicas do mercado — com um fraco nha reconhecido como uma prioridade, abrir
bolo publicitario — ndo estimula, nem augura o espaco televisivo a outros operadores, de

e Promover a criagéo de programas edu-
cativos ou formativos dirigidos especi-
almente a criancas, jovens, adultos e
idosos com diferentes niveis de habili-
tacoes;
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forma a quebrar o monopdlio do sector pu- cruzada de investimentos, tendo a televisdo
blico. O Artigo 1%, n° 2, do mesmo di- com um dos campos de actuacado da inicia-
ploma, veio reforcar esta ideia, sobretudo, tiva privada. Na o6ptica do legislador ordi-
garantindo que “o licenciamento é precedido nario, s6 é possivel actuar-se no sector tele-
de concurso publico nos termos da presentevisivo, quando esta é a principal actividade
lei”. No ponto seguinte, a lei estabelece que da empresa que esta por detras da iniciativa.
o Governo aprovara, por resolucdo do Con- Isso seria uma forma de quebrar a tentacao
selho de Ministros, um regulamento de con- de instrumentalizar os canais televisivos, por
curso publico do qual constem: parte do poder econémico, pondo-0s ao ser-
Vvigo de outros interesses.
e a) O valor da caucdo e os termos em O Artigo 15 da Lei da Televisdo estabe-
que a mesma deve ser apresentada pejece as condi¢des para a atribuicdo de licen-
los concorrentes; cas de exploracao da televisdo. Assim, te-

e b) As quantias a pagar, a titulo de taxa Mos-

pel_o licenciamento e pela utilizagdo dos 1. A atribuicsio de licenca é feita tendo em
meios técnicos necessarios a emissédo e conta os seguintes factores:

postos a disposicdo das sociedades li-
cenciadas, de acordo com o plano téc-
nico de frequéncias, bem como outros

a) Qualidade técnica e viabilidade eco-
ndémica do projecto;

direitos e deveres dos operadores de te-  b) Tempo e horario de emisséo com pro-
levisdo; gramas culturais, de ficcdo e informati-
VOS;

e C) As fases de cobertura e respectivo

prazo de execuco: c) Tempo de emissédo destinada a produ-

cao propria e nacional,

e d) O prazo para apresentacao das candi-  d) Capacidade do candidato para satis-
daturas; fazer a diversidade de interesses do pu-
blico.

e ¢e) O prazo para inicio das emissdes;

2. Apreciados globalmente os elementos
constantes do numero anterior, 0 Go-
verno atribui a licenca de exploragao
ao candidato que apresentar a proposta
mais vantajosa para o interesse publico.

¢ f) Outros elementos exigidos pelas con-
dicdes do concurso.

O legislador ordinario entendeu ainda que
0s operadores privados, para actuarem no

sector de televisdo, deviam ter como ob- 3 A deliberagéo de atribuicio da licenca
jecto principal, o exercicio dessa actividade, reveste a forma de resolugso do Conse-
e revestirem-se a forma de pessoa colec- lho de Ministros.

tiva; ou seja, a lei, neste caso, procura re-

cusar duas possibilidades: ndo admite que Se repararmos bem, aquilo que a lei exige,

uma Unica pessoa possa controlar um canalaos privados, que desejam actuar-se no sec-
de televisdo privado; proibe a participacdo tor da televisdo, € a prestacdo de um servico
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publico, que nem a propria televisao publica, legais ja estdo criadas, nao vai haver nenhum
financiada pelo Orcamento do Estado, con- impedimento na entrada de novos actores.
segue fornecer aos cidadaos cabo-verdianos. Neste sentido, a lei faz saber ainda que
Talvez seja por isso que até hoje ndo temoso licenciamento da televisdo privada é feito
um unico canal privado de televisdo. No en- pelo prazo de 15 anos, com caracter renova-
tanto, a pequenez do mercado é também umvel por iguais periodos. E diante deste cena-
elemento justificativo da ndo existéncia de rio, como é que esta estruturado o sector da
uma estacao privada de televisdo. Relativa-televisdo em Cabo Verde? Em primeiro de
mente a possibilidade de haver uma televisdotudo, devemos ter presente que, tal como as
privada em Cabo Verde, Matilde Dias res- emissdes radiofonicas, as difusfes televisi-
ponde: “é complicado. E caro, o mercado vas sé podem ser feitas, mediante os concur-
nao é grande e ndo ha uma classe empre-sos publicos, harmonizados com a Lei da Te-
sarial privada consistente e nem preparadalevisdo. No entanto, um Unico canal televi-
ainda para investir em publicidade” (DIAS: sivo actua na cena mediatica cabo-verdiana
Entrevistada a 1 de Maio de 2005). Jodo . Chama-se TCV — Televisdo de Cabo Verde
Baptista Pereira, Secretario de Estado Ad- —e é propriedade do Estado. Para além de ser
junto do Primeiro Ministro, reitera esta afir- o0 Unico canal, ainda temos aqui uma agra-
macao, salientando que “ndo esta, de facto,vante: € que a TCV passa o dia inteiro fe-
vedado a entrada dos privados na televisdochada. Comeca a emitir a partir das 18h 30
em Cabo Verde. O que acontece é que ae, na maioria das vezes, as suas emissfes
entrada de uma televiséo privada € algo quendo chegam a meia-noite. Que servigo pu-
pode ndo ser muito rentavel. E muito caro, blico se pode prestar nesse espaco de tempo?
f[endo.em Cont.a OS (.:UStOS que, decorrem dos 8 Sabemos que a RTP Africa tem uma delegag&o
investimentos Inicials e_ também pelo facto na Cidade da Praia, mas a sua actuagéo esta longe
de terem que usar as infra-estruturas de te-ge ser reconhecido pelos cidadéos cabo-verdianos (e
lecomunicacdes, que estao a ser exploradagela lei) como um canal nacional. A sua audiéncia
em regime de monopoélio” (da Cabo Verde tem maior expresséo no periodo em que a TCV se
Telecom, cuja maioria accionaria pertence a engonEra “a dormir”. A partir das 18h 30, quando as
PT). Pereira diz que 0 empresario que quiser emissoes daTCV comegam a penetrar nos Ia}res C,abo-
) verdianos, a queda da audiéncia da RTP Africa da-se
entrar no sector da televisao em Cabo Verde, sybstanciaimente. No entanto, ndo ha nenhum estudo
tem que contar com o facto de estar a entrar- que descortina claramente qual é a capacidade de ac-
se num mercado extremamente restrito. O tuagdo da RTP Africa no pais.
Secretario de Estado conclui que sdo esses COM 0 aparecimento de varias antenas de retrans-
factores que dificultam a entrada de priva- mlssao de sinais de estagogzs_lnterna0|ona}|s_:, cada vez
€ menor a forca da RTP Africa na territdrio cabo-
dos, acrescentando que “ndo ha nenhum in-yerdiano. Daqui alguns meses, a Cabo Verde Tele-
teresse politico” que faz com que 0 monopd- com e uma operadora chinesa véo levar a TV Cabo
lio publico de televisdo n&o seja quebrado no Para o arquipelago. A partir do momento que a TV
pais. Muito pelo contrério, Pereira garante Cabo comecar a disseminar contetidos diversificados,

. . faria todo o sentido um estudo aprofundado para ver
que basta haver um projecto interessante €a real forca da RTP Africa em Cabo Verde. No en-

viavel, e tendo em conta que as condi¢des tanto, devemos ter claro que, no nosso pais, faz falta
um estudo em todo o sector doedia
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Havera espacos para verdadeiros debates pugue a metade do dia com as suas emissoes.
blicos dos problemas sociais? Sera que aDesta forma, a sua programacao passa a ser
TCV estimula a participacdo das diferentes rotineira e o telespectador tem um claro co-
correntes de opinido para uma discussdo pu-nhecimento da sua programacdo. Ninguém
blica aberta sobre os verdadeiros problemasvai sintonizar o seu aparelho televisor na
do pais? O que é que se discute nesse espacdCV, as 11 da manha ou as 16 horas, por-
de tempo? O que é que nado se discute? Aque todos sabem que, nessas alturas, a emis-
guem é que se destina os contetdos da televisdo ainda ndo é posta no ar. Da mesma
sdo publica? Qual é verdadeiramente a fina-forma que, ninguém vai procurar uma edicédo
lidade deste servico? Responder profunda-nova do jornalA Semang na segunda ou na
mente a todas essas questdes nos obrigariaquarta-feira porque todos sabem que o perio-
obviamente, a pensar num outro projecto de dico so sai as sextas. A logica das Televisdes
investigacdo. Precisavamos de mais tempo ePeriddicas obedece aos mesmos critérios dos
de mais espaco. No entanto, vamos discu-tradicionais periddicos que conhecemos. Em
tir um pouco esta problematica, de forma a Ultima analise, uma televisao ou um jornal,
comecar-se a perceber algo sobre esse temae periddico porque a sua edicdo programa-
Tudo isso, na tal I6gica de dar uma viséo pa- tiva obedece a determinadas rotinas tempo-
noramica sobre o assunto, tal como propo- rais, as quais os leitores ou telespectadores
mos acima. estardo sintonizados, de forma tal que sabem
Comecamos jé por lancar uma tese nova: quando é que o produto estara disponivel.
Nno nosso ponto de vista, a Televisdo de Cabo Perguntamos: quais sdo 0s assuntos que
Verde nédo se integra, nem na categoria dasse discute na TCV? Se olharmos bem, nao
designadas televisdes generalistas, nem ncse discute praticamente nada. A emissao co-
esquema das televisGes tematicas. Do quemeca as 18h 30 minutos, com a programacao
€ que se trata entdo? A TCV, para nés, é infantil — desenhos animados — que, normal-
umaTelevisdo Periodica Por incrivel que  mente, prolonga-se até a hora do inicio do
pareca, no nosso entendimento, o conceitotelejornal (20:00). Este programa informa-
de periédico ndo se aplica exclusivamente ativo demora mais ou menos uma hora. De-
imprensa escrita. Também pode ser aplicadopois das 21 horas, o telespectador é convi-
ao meio televisivo e, no caso de Cabo Verde, dado a assistir um capitulo de uma teleno-
esta ideia € completamente aplicavel. Assim vela da Rede Globo. O resto do tempo é pre-
como os leitores sabem que todas as sextasenchido com alguns outros produtos, como
feiras tém o jornalA Semananas bancas, videoclips ou outros programas de foro cul-
logo pela manha, os telespectadores sabentural.
que, todos os dias, a partir das 18h 30, as Como podemos ver, a programacdo da
emissbes dACV estardo no ar. Ainda mais, TCV é rotineira. No entanto, ha alguns dias
sabem até quando as emissfes continuam n@m que a rotina € quebrada com programas
ar. guinzenais, que aparecem e desaparecem
Assim, no nosso entendimento, uitele- do espaco publico, sem deixar pistas para
visdo Periddicaé aquela que obedece a uma perceber-se o que, realmente, esta por detras
certa rotina temporal, ndo cobrindo mais do desses fenbmenos. Programas como Gran-
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des Questdes (entrevista); Momentos e Sitiosministragcdo, com pessoas que nao sabem
(programa cultural e historica); Kombersu nada de televisédo e directores sem experién-
Sabi (cultural), sdo exemplos de produtos cia de gestdo, continuaremos a prestar um
que a TCV tem actualmente disponivel para servico que é tudo, menos publico. Porque
guebrar a rotina da sua programacgéo. Mas,defende os interesses daqueles que tém voz
nao € isso que a legislacdo determina: se-e esquece-se da maioria dos cabo-verdianos.
gundo o 1. 1 do Artigo 22, “a concessiona-  Se assistes aos telejornais da TCV, vés logo
ria (do servigco publico) deve assegurar uma que o pais real ndo aparece” (DIAS: Entre-
programacao de qualidade e de referénciavistada a 1 de Maio de 2005), afirma Dias.
gue satisfaca as necessidades culturais, eduPor seu lado, Pereira reconhece que o servigo
cativas, informativas e recreativas dos diver- publico “é prestado com as limitagcdes dos
S0s publicos especificos”, acrescentando, nomeios que estdo a disposicdo desses 6rgaos
namero seguinte, que, por isso, 0 operadorde comunicagdo: “para melhorar este ser-
do servico publico deve apostar “numa pro- vi¢o, estamos a trabalhar num projecto para
gramacéao variada, assegurar o pluralismo, oestabelecer as bases de concesséao de servigo
rigor e a objectividade da informacgéo e da publico de radio e de televisdo”. O projecto,
programacdao, privilegiar a producdo nacio- segundo o Secretario de Estado, passa por
nal e garantir a cobertura dos acontecimen- encontrar bases para celebracdo de contrac-
tos nacionais e estrangeiros”. Assim, um ser- tos entre o Estado e o sector privado, em que
vigco publico de televisdo garantiria, a todos este segundo presta o servigo publico. Inter-
os cidadaos, a possibilidade de acesso aogretando a Constituicdo, Pereira acha que o
canais televisivos, promovendo uma oferta legislador ndo esteve preocupado com a en-
diversificada de programas que abrangem di-tidade que vai prestar o servi¢co publico. O
versos temas, desde a educacgao, ao entretenseu objectivo principal era que esse servico
mento, passando pela informagé&o e pela cul-fosse assegurado pelo Estado e “isto pode ser
tura geral. O Artigo 64da Lei da Televi-  concretizado”, quer através de meios de co-
sédo determina que “a concessao do servicomunicagdo publicos, quer por via de érgaos
publico é atribuida a Radio Televisdo Cabo- privados.
verdiana, RTC, nos termos do Decreto-Lei  Analisar as politicas televisivas, em Cabo
n. 33/98, de 26 de Maio, e em conformi- \erde, implica ter em conta, varios contex-
dade com o contrato de concesséo”. Comotos, desde o social e 0 econémico aos cri-
dissemos acima, hoje a RTC € uma empresatérios de crescimento do pais adoptados pe-
gue incorpora a radio e a televisdo publicas, los sucessivos Governos, sobretudo, depois
duas empresas em vias de separacao. da abertura politica, em 1990. Assim, con-
O servigo prestado pela Televisdo de Cabo sideramos impreterivel, levar em conta que
Verde esta longe de atingir o estatuto legal h& varias regides, principalmente, as que se
gue o servico publico de televisdo reivindica. situam no interior do pais, que ainda nao dis-
“A Radio safa-se. Ela presta um servico pu- pdem do servico publico de electricidade; ou
blico. Mas a TCV andou para trds. A TVEC seja, ainda o Estado ndo p6s, a disposicao
e a TNCV eram muito melhores. Enquanto de uma boa parte da populacdo, as possi-
for o Governo a nomear o Conselho de Ad- bilidades efectivas de acesso ao servi¢o pu-
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blico de televisdo. No nosso entendimento, noticiarios da TCV. Além da capital do pais,

0 primeiro passo para a prestacdo de um ser-que monopoliza completamente a informa-
vico publico de televisdo € facultar, aos ci- ¢ao, a cidade de Mindelo, em S&o Vicente, é
dadaos, possibilidades praticas de acederena segunda regido mais representada. No en-
a esse servico. E uma dessas possibilidadestanto, a sua representatividade esta bastante
€ 0 acesso as energias eléctricas. Para aléndistante da da capital, que € o centro da pro-
disso, é importante levar em conta que varias ducao informativa.

regides do pais ou ndo recebem o sinal da O legislador ordinario, no Artigo°®a Lei
TCV ou as imagens chegam com pouca qua-da Televisdo, estabelece os principais fins
lidade. Isto, num contexto juridico em que a para a actividade televisiva. Assim, temos:

Lei da Televisdo, no seu Artigo 19° ,°r,
garante que “a concessao do servico publico
de televiséo realiza-se por meio de canais de
acesso nao condicionado e abrange emissdes
de cobertura nacional”.

O servigo publico de televisdo, em Cabo
Verde, padece de outras dificuldades. Nas
ilhas montanhosas, a transmisséo de sinais
faz-se com muitas dificuldades e, em varias
regides do pais, as imagens chegam aos la-
res com uma fraca qualidade. Nos meses
de Agosto e Setembro, 0s poucos meses de
chuva no arquipélago, a situacao piora ainda
mais, sobretudo, quando a “furia da natu-
reza” deita por terra as antenas retransmisso-
ras, espalhadas por varios cimos de monta-
nhas, que ajudam no prolongamento dos si-
nais televisivos.

Todavia, o problema de concentracdo do
foco de atengcdo da TCV é um dos gran-
des cancros do servico publico de televiséo.
Olhando o pais, através dos ecras da TCV,
Cabo Verde nos parece reduzido a Cidade da
Praia (capital). Para além da llha de San-
tiago, as restantes ilhas passam completa-
mente a margem da programacao e da infor-
macédo da televisdo cabo-verdiana. Mesmo
na llha de Santiago, o foco das noticias € a
Cidade da Praia. Regides como a cidade de
Assomada ou a Vila do Tarrafal (ambas situ-
adas na llha de Santiago) passam a leste dos

1. Os fins genéricos da actividade de tele-

visdo, Sao 0s seguintes:

a) Contribuir para a informacéo e for-
macédo do publico e para a promocéo e
defesa dos valores culturais que expri-
mem a identidade nacional, bem como
para a modernizagéo do pais;

b) Contribuir para a formacéo de uma
consciéncia critica, estimulando a cri-
atividade e a livre expresséo do pensa-
mento;

c) Contribuir para a recreacéo e a pro-
mocédo educacional do publico, aten-
dendo a sua diversidade de idades, ocu-
pacoes, interesses e origens;

d) Favorecer o conhecimento mutuo e o
intercambio de ideias entre os cidadaos
cabo-verdianos e estrangeiros;

. Sao fins especificos da actividade de te-

levisdo os seguintes:

a) Assegurar a independéncia, o plura-
lismo, o rigor e a objectividade da in-
formacéo e da programacao, de modo
a salvaguardar a sua independéncia pe-
rante os poderes publicos;

b) Promover a criagdo de programas
educativos ou formativos, designada-
mente os dirigidos a criancgas e jovens;
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c) Contribuir para o esclarecimento, a nicacao social, torna, cada vez mais urgente,
formacédo e a participacao civica e poli- se levarmos em conta que o proprio Pro-
tica da populacéo. grama do Governo reconhece que “o passado
recente lega-nos constrangimentos que urge
Mesmo com esses fins tragados pelo le- ultrapassar”, acrescentando que “o interven-
gislador ordinario, o servi¢o publico de te- cionismo governamental nos 6rgéos de co-
leviséio, em Cabo Verde, esta longe de atin- municag&o social do Estado, especialmente
gir & mais restrita expectativa que o legis- quando conduzindo & manipulacdo, a cen-
lador constitucional depositou na Constitui- sura e & auséncia do contraditério, constitui
¢do do pais. Ndo devemos esquecer-nos deyma marca altamente perniciosa e de direc-
que a propria lei da, ao Estado, a tutela do tas consequéncias negativas, seja para a qua-
Servigo Publico, quando afirma que “o ser- lidade de prestacdo desses 6rgdos, seja para
vico publico de televiséo € prestado por um a desejada consolidagéo da classe dos pro-
operador de capitais exclusiva ou maioritari- fissionais da comunicacéo social, seja ainda
amente publicos”, sendo, esta prescritiva, re- para o normal funcionamento do sistema de-
forcada no rf. 1 do Artigo 22, que salienta  mocratico”.
que “o financiamento do servigo publico de  Faltando apenas seis meses para o fim da
televisdo € garantido através de uma verba alegislatura, faria sentido ver até que ponto o
inscrever anualmente no Orcamento do Es- Governo cumpriu o estabelecido no seu Pro-

tado”. grama, em relagdo ao sector da comunica-
¢ao social. A comunidade jornalistica cabo-
5 Discuss&o do problema verdiana continua mais fragil do que nunca,

sobretudo, pelo facto de a classe politica do-
No seu Programa, o Governo afirma que “a minar todo o servigo informativo. Matilde
existéncia de uma comunicacéo social livre, Dias reconhece que a TCV n&o é uma televi-
independente e pluralista, esteio do necessasio educativa e que quem perde com isso S&0
rio e salutar espirito critico, constitui um fac- os cidad&os, “porque a nossa classe politica
tor caracterizador do Estado Democratico, pouco tem a ensinar aos cabo-verdianos”.
desde logo pelo papel que Ihe cabe na ga- Longe das propostas feitas pelo Governo,
rantia do exercicio, pelos cidadaos, do seu Dias enumera 0s principais problemas com
fundamental direito a livre expresséo do pen- que os jornalistas cabo-verdianos se confron-
samento e a criagcdo, bem assim do direito tam: “a reforma da legislagdo, a entrada em
de informar e de se informar”. Tendo cons- vigor da carteira profissional dos jornalistas,
tatado essa necessidade da comunicacao sca abertura do mercado as televisdes priva-
cial para um normal funcionamento da socie- das, o aumento dos incentivos para a aber-
dade, o Governo comprometeu-se em doptartura de novas radios, jornais e revistas, o in-
0s meios de comunicacdo publicos de con- centivo para a criagdo de maisediaelec-
dicGes, quer materiais, quer humanas, quer,trénicos...”. Ndo devemos esquecer-nos de
ainda, juridicas, por forma a que estes me- que a garantia de condi¢cBes para o exercicio
lhor sirvam a sociedade e o interesse colec-da actividade jornalistica em liberdade, sob
tivo. E esse equipamento do sector da comu-o signo da independéncia, era um dos pon-
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tos fulcrais do Programa do Governo para o apresentou ao Parlamento — “que visa devol-
dominio da comunicacdo de massas. A con-ver aos jornalistas aquilo que consideramos
cretizacdo dessa proposta era muito impor-terem perdido na revisdo de 1999”.
tante para a reestruturagdo da classe jornalis- N&o esquegamos que um outro item do
tica cabo-verdiana, uma vez que, ha uma ne-Programa do Governo € a assinatura de um
cessidade real de ultrapassar a pior decisaocontrato de concesséao entre o Estadoe a RTC
politica que foi tomada na area da comuni- — empresa publica que tem a gestéo da radio
cacdo, que na leitura de Matilde Dias, “foi e da televisdo — de forma a que a empresa
a mudanca da legislacao h& alguns anos, qugpossa concretizar a prestagdo de um servigo
transformou os jornalistas em meninos de re- publico de qualidade e referéncia. No en-
cado da classe politica”. Jodo Baptista Pe- tanto, ndo € preciso um grande esfor¢co para
reira esclarece-nos esta situacao: “se, por umperceber-se que a intencdo, embora sendo
lado, a Constituicao (de 1992) e a legislacao boa, ndo passou dos papéis. Entrevistada
aprovada em 1997/98 constituiram ganhos pelo blogueCasa dos Jornalistas Adelina
importantes, ndo podemos deixar de, nesteBrito, directora de programacgéo da televi-
ponto, salientar alguns recuos — referindo- s&o nacional, reconhece que “nada justifica
me concretamente a revisao da ConstituicAoestar sem producdo nacional durante tanto
de 1999 — que trouxe, de facto, um fenédmeno tempo, quase um ano”. A propria directora
perturbador no exercicio da actividade jorna- de programacéo da televisdo publica reco-
listica em Cabo Verde”. O governante rei- nhece a falta de qualidade do servico que
tera que a pior decisdo na area da comunica-a TCV presta, passando quase um ano in-
cao foi o facto de o0 “entdo Governo” ter alte- teiro sem produzir um Unico programa pro-
rado o dispositivo relativo ao direito de infor- prio. Esta constatacdo foi completamente
macéo e a liberdade de expresséo, abrindo areiterada pela jornalista Matilde Dias que,
possibilidade de os jornalistas passarem a sempor nds entrevistada, adverte que “a TCV
processados por crimes de difamacado. Coisapassa largos meses do ano a transmitir sé
que, no entender de Pereira, limita o exerci- enlatados, a excepgéo do telejornal’ (DIAS:
cio da democracia. Entrevistada a 1 de Maio de 2005). Esta ten-
E nessa logica que Dias reconhece a situ-déncia vem agravando, cada vez mais, uma
acado vulneravel em que os jornalistas cabo-vez que “hoje, todas as camaras municipais
verdianos trabalham, mostrando-se comple-tém instaladas parabdlicas para retransmitir
tamente desacreditada na nova politica decanais como a SIC, a SportTV, a Globo, a
comunicacao que o Governo tem em curso: TVI...Se por um lado, ha regides remotas
“vai ser uma repeticdo da lengalenga do que néo captam a RTP ea TCV, e essas para-
Governo anterior, porque este Governo, em bdlicas sao justificadas, por outro, invadem a
2001, prometeu liberdade de imprensa — casa das pessoas com publicidade de produ-
como se isso dependesse dele. Mas ex-tos que ndo se vendem aqui”, sublinha Dias.
perimenta faltar a uma conferéncia de im-
prensa...”, retorquiu. No entanto, Pereira
diz que ha um projecto de revisdo constitu-
cional — que a actual maioria parlamentar ja
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6 Conclusao

Em primeiro lugar, queremos salientar que
as politicas de comunicacao, em Cabo Verde,
nos ultimos quinze anos, tém sido levadas a
cabo, através de decisdes de avangos e re
cuos. O regime de partido Unico era visto
como sinbnimo da falta de liberdade, onde,
antes de servir o interesse publico e as ne-
cessidades de informacao que os cidadaos ti
nham, os meios de comunicagédo — maiorita-
riamente publicos — serviam o poder insta-
lado. Havia, no arquipélago, quase que uma
sede da liberdade. N&o sO da liberdade de
imprensa. Diria, de toda a liberdade humana.
Os membros da sociedade viviam compri-
midos, ndo podendo manifestar-se, publica-
mente, porque eram, imediatamente, associ-
ados a elementos que provocavam desorden
sociais, pelo que, tribunais de duvidosa in-
dependéncia, tinham que “tomar conta de-
les”, depois de terem levado uma boa “surra”
na esquadra da policia. Nao é por acaso
gue, quando a democracia chegou ao pais e
1990, consubstanciado nas eleicfes de 13
Janeiro de 1991, todo o mundo pensava que
o PAICV nunca mais iria ressuscitar.

As primeiras decisdes que o primeiro Go-
verno democratico tomou no pais, era acu-
dir aquilo que mais o povo ansiava. Mais do
gue criar riguezas e empregos, na legislatura
de 1995/96, o Governo “criou” um clima de
liberdade e de confianga no pais, podendo,
as pessoas, manifestar, “livremente”, as suas
opinides. Essas decisbes acabaram por de
sembocar na aprovacdo da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde, em 1992, e, pos

&

reito a informacéo e a liberdade de expres-
séo.

A liberdade de publicacao, a liberalizacéo
do sector radiofénico e a possibilidade de en-
tidades privadas entrarem no campo da tele-
visdo, sdo os principais ganhos que a demo-
cracia trouxe para o dominio da comunica-
¢cao em Cabo Verde. Quanto ao campo da

televisao, a liberalizac&o do sector n&o signi-

ficou a entrada de novos actores. A nossa in-
vestigacao da-nos conta de que, um dos prin-
cipais factores que esta na base dessa nao
concretizacdo das possibilidades que a legis-
lagdo abriu, tem a ver com a pequenez do
mercado, o fraco bolo publicitario e o avul-
tado investimento que um projecto dessa na-
tureza requereria. Assim, entendemos que o
nao ha um constrangimento politico em rela-

%éo a entrada de novos actores no mercado

cabo-verdiano, mas as barreiras sdo sobre-
tudo, de ordem economica. Prova disso é
a proliferacdo de estacdes de radiodifusao,
gue, desde 1997, faz aparecer canais novos,
competir, no pequeno mercado do arqui-
pélago. Os mesmos motivos que explicam
a néo existéncia de uma televiséo privada em
Cabo Verde, justificam, também, o facto de o
arquipélago ndo contar com nenhum diario.
Ha uma abertura do mercado dosdiaim-
pressos ao capital estrangeiro, mas essa ini-
ciativa legislativa ndo tem concretizagcao por-
gue as condi¢des do mercado nao atraem in-

vestidores multinacionais.

Mas, houve retrocessos: em 1999, a re-

visdo constitucional mostrou que ja se tinha

passado a euforia da sede de liberdade que

" marcou os primeiros anos da democracia. O
clima passou a ser de desconfianca em re-
lacéo aos jornalistas, tendo o poder politico
achado que a comunidade jornalistica tinha
excesso de poder nas suas maos. Foi entao

teriormente, de um conjunto de legislagdes,
gue procuraram salvaguardar a liberdade de
actuacao dos jornalistas, preservando o di-
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gue a revisdo constitucional do final da dé- tar” a Constituicdo, que concebe o servico
cada de 90 trouxe alguns cancros do partidopublico como a prestacdo de um servico
unico: alguns dos velhos limites a liberdade de qualidade de radiodifusdo e de televisao.
da imprensa. Segundo os testemunhos dosMais do que uma radio e uma televiséo, o
proprios jornalistas, a partir de entdo, pas- Governo soma ainda mais um jornal e uma
saram a ser uma espécie de “meninos de re-agéncia noticiosa. Nisso tudo, pior € que 0
cado” da classe politica. Esses recuos estao ainico meio que presta um servico de quali-
provocar novos avancos. E que a actual mai- dade é a radio. Embora havendo uma Unica
oria parlamentar quer ultrapassar essa bar-televisdo e uma Unica agéncia noticiosa, o
reira legislativa, de forma a devolver a liber- trabalho que esses dois meios prestam é de
dade que foi “roubada” aos jornalistas. baixissima qualidade, pelo que pouco con-
No entanto, outra concluséo, pode ser ti- tribuem para a democracia do pais. A con-
rada, com esse trabalho. Introduzimos o con- jugacéo de esfor¢cos entre a RCV e a Radio
ceito de Televisdo Periddica, para explicar a Educativa garante, aos cidadaos, um servico
actuacdo da TCV no espaco mediatico cabo- publico de qualidade, ndo s a nivel da di-
verdiano: uma televisédo rotineira, que ndo versidade da programacao, como, também,
consegue preencher mais do que cinco horasno que diz respeito a cobertura geografica, a
diarias, com uma programacao que nao trazqualidade da informacéo e da programacao.
nenhuma novidade. Nao ha diferenca entre olsto justifica-se, entre outras coisas, porque a
cidaddo comum e o directores de programa- producao e recepgéo da emissao radiofénica
¢cado da TCV porque ambos sabem, o que éexige menos meios do que o caso da televi-
gue a estacao vai emitir, qual é o periodo de séo.
tempo de cada programa e a hora que a es-
tacdo volta a “dormir”. Entendemos que hfi 7 Bibliografia
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