O custo das nao decisbes na imprensa local e regional portuguesa’

Introducao

Quando, em 1995, Jacques Chirac esco-
lheu a imprensa regional para publicar uma
carta onde apresentava as razdes da sua
candidatura a lideranca do Estado francés,
ndo o fez por mera simpatia para com estes
orgdos de comunicacdo social. Fé-lo porque
sabia que a imprensa regional francesa tem
20 milhdes de leitores, o dobro dos que
preferem a imprensa nacional.

Nunca em Portugal se assistiu a um facto
semelhante. O antincio de candidaturas a
cargos relevantes € invariavelmente forjado
na imprensa nacional. O que faz sentido, na
medida em que, ao contrario do que acontece
em Franca e em muitos outros paises euro-
peus, a imprensa local e regional portuguesa
vive genericamente mergulhada numa pro-
funda letargia.

Os dados que se conhecem sobre a
realidade do sector parecem atestd-lo a
saciedade, como adiante se verd. Mas se
dividas sobrassem sobre esta abulia que, no
limite, contagia e distorce o chamado espago
publico (um espaco democrdtico de expres-
sdo da cidadania, de interac¢do e de inter-
comunicacdo social, seguindo aqui o sentido
em que Habermas o concebia), bastaria olhar
para a apresentacdo cronoldgica dos factos
mais relevantes ocorridos no campo da
comunicacdo e dos media portugueses no
periodo que vai de 1995 a 1999. Nesse
“contributo para a memodria e leitura da
segunda metade dos anos 90, no que aos
media e a comunicacdo diz respeito” (Pinto
et al, 2000:11), sdo elencadas 1325 referén-
cias a noticias sobre este campo vindas a lume
nos principais 6rgdos da imprensa nacional.
Quantas falam sobre a realidade dos media
regionais? Sessenta e seis (66). Contas fei-
tas, menos de 5 por cento do total’.

A percentagem espanta? Sim e nao.

Espanta, se tivermos em consideracdo que
existem em Portugal, s6 no que diz respeito

Paulo Ferreira

a imprensa escrita local e regional, cerca de
900 titulos devidamente registados no Ins-
tituto de Comunicagdo Social. Com tanto
jornal, os acontecimentos dignos de nota
foram tdo exiguos? As decisdes tomadas pelos
proprietarios dos titulos e pelo Estado rela-
tivamente a marcha do sector foram assim
tdo escassas?

Nao espanta se, como faremos adiante,
olharmos para as principais caracteristicas da
imprensa local e regional e para o contetido
das decisdes que sobre ela foram tomadas
desde 1975.

E volta a espantar se analisarmos o que
dizem dois estudos de opinido sobre a
imprensa local e regional portuguesa. O
primeiro, realizado em 2000 pelo Instituto
de Pesquisa e Opinido de Mercado (IPOM)?,
mostra que 1.600 dos 2.859 entrevistados
liam, na altura do trabalho, mais jornais
regionais que nacionais. Isto é: cerca de 56
por cento da amostra entdo escolhida optava
por ler noticias de ambito regional em
detrimento das de ambito nacional, o que
evidencia bem uma das principais caracteristi-
cas deste tipo de imprensa: “a estreita so-
lidariedade com a estrutura social local”
(Alves, 1990: 242).

Em Outubro de 2003 ficaram a conhecer-
se as conclusdes de um outro estudo sobre
a imprensa regional, este da Marktest*. Mais
de metade (50,9 por cento) dos inquiridos
referiu ler ou folhear jornais regionais. Ainda
assim, o nimero de pessoas que t€ém algum
tipo de contacto com 0s jornais nacionais
ditos de informacgdo geral (64,7 por cento)
€ superior aos leitores que contactam com
a imprensa regional (50,9 por cento).

Alguma coisa parece ndo bater certo. Se
os estudos cientificos mostram de forma
evidente a importancia da imprensa local e
regional, por que razdo nao tem ela visibi-
lidade na leitura cronolégica a que aludimos?
A resposta talvez esteja no facto de os estudos
apenas mostrarem as potencialidades da
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imprensa local e regional. Nao falam das
suas dificuldades e, por isso mesmo, nao
podem retratar a fraca qualidade da esma-
gadora maioria dos titulos. Acima de tudo,
ndo explicam — nem era esse o objectivo —
o atraso estrutural em que o sector se en-
contra. Podem ser estas, entre outras, as
razdes que explicam a quase auséncia de
referéncias aos media regionais na cronolo-
gia.

O objectivo deste ensaio passa, justamen-
te, pelo debate que nos pode conduzir as
causas e as consequéncias do hiato entre a
quantidade e qualidade na imprensa local e
regional portuguesa. O que atrds fica escrito
permite-nos assumir que a esmagadora
maioria dos titulos estd longe de fazer o que
se lhe pede: ser

“um canal de transmissdo de mensa-
gens capaz de desempenhar um papel
activo na“‘fabricacio de ideias’ den-
tro de uma comunidade em cujo seio
cresceu a nossa cultura pessoal”
(Mathien, 1983:32).

Desde logo, porque, em boa medida, a
sua sobrevivéncia tem sido assegurada muito
a custa dos apoios que o Estado tem
disponibilizado. Citemos apenas dois exem-
plos: dos 900 titulos, 645 beneficiam de
apoios estatais; e, s6 entre 1999 e 2003, foram
gastos mais de 89 milhdes de euros em ajudas.

Independentemente de outros factores que
podem contribuir para o entendimento desta
situacgdo, este artigo ird centrar a sua atencdo
na dimensdo politica do problema, por en-
tendermos que af se situa o cerne dos pro-
blemas. Neste sentido: as politicas desenha-
das, desde o primeiro Governo Constituci-
onal, para a comunicagdo social e regional
ndo tém incentivado a procura da qualidade,
mas antes a manutencdo da mediocridade.
Mais: em vez de falarmos na tomada de
decisdes, talvez seja mais relevante referir
as nao-decisoes, tao escassas siao as medidas
que, no seu conjunto e pelo seu alcance,
deixam antever a defini¢do clara de uma
politica para o sector. As leituras indicam-
nos que o trabalho de Steven Lukes (“Power:
a Radical View”) sobre a tomada de decisdo
¢é decisivo para tentarmos sustentar minima-
mente a hipdtese que nos guiard ao longo

do ensaio: Mais do que incentivar o desen-
volvimento da imprensa local e regional, as
politicas — ou a falta delas — definidas para
este sector pelos vdrios Governos tém
coarctado a sua evolugdo.

Esta discussdo € tanto mais relevante
quanto se sabe que o anterior e o actual
Governo® (os XV e XVI Governos constitu-
cionais formados pela coligacdo PSD/CDS-PP)
t€m vindo a prometer a realizacdo de uma
verdadeira reforma estrutural no sector. Mas
ndo a querfamos iniciar sem falarmos das
caracteristicas da imprensa local e regional.
Agarraremos depois aquelas que nos parecem
ser as duas decisdes mais relevantes sobre o
sector — elaboracdo do Estatuto da imprensa
local e regional e decisdo de reduzir o porte-
pago de que beneficiava, até af a 100 por cento,
a maioria dos titulos — para entender quem
foram os actores e que movimentacdes en-
cetaram para alcancar os objectivos.

Dada a amplitude da reforma prometida
pelo anterior e pelo actual Executivo, lan-
caremos um olhar sobre o que é até agora
conhecido, para tentar perceber se, de facto,
as prioridades e o processo de decisdo se
inverteram.

S6 entdo arriscaremos dizer alguma coisa
na conclusdo do ensaio.

Caracteristicas da imprensa local e regi-
onal

Deixamos para um artigo sobre esta
mesma matéria submetido para publicagdo na
Revista Comunicagdo e Sociedade, nlimero
temdtico relativo & Economia Politica da
Comunicagdo, a andlise do conceito de
imprensa local e regional em Portugal e o
debate sobre o papel que ela pode desem-
penhar numa altura em que a deriva pos-
moderna e globalizadora obriga a reintroduzir
no debate a importancia das identidades
culturais e das comunidades locais e regi-
onais.

Interessa-nos agora olhar para algumas
das suas caracteristicas, de modo a perce-
bermos de que realidade falamos quando
falamos da imprensa local e regional.

Os dados disponiveis no Instituto de
Comunicagdo Social mostram o seguinte:

i) Ha 900 titulos de publicacdes perio-
dicas;
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ii) O nimero de jornais didrios ndo
ultrapassa os 30;

iii) A periodicidade mais comum é a
mensal, seguida da semanal;

iv) O conjunto de tiragens médias situa-
se perto dos 4.500 exemplares. Metade dos
jornais com direito a porte-pago (645 no total)
ndo vai além dos 2.500 exemplares;

v) S6 8 por cento dos jornais tem tira-
gens acima dos 10.000 exemplares;

vi) S6 23 por cento das empresas
jornalisticas tem contabilidade organizada

vii) S6 dez empresas ultrapassam os 500
mil euros de vendas anuais de publicidade.

No documento que serviu de base a
apresentacdo da reforma dos media regionais,
o secretdrio de Estado com a tutela do sector
no XVI Governo Constitucional, Feliciano
Barreiras Duarte, divulgou mais dados — uns
actualizam os do ICS e outros sdo novos e
relevantes.

Assim:

i) A maioria dos jornais tem uma situ-
acdo econdmica débil;

ii) A tiragem média é de 4 mil exem-
plares;

iii) A periodicidade mais frequente é a
mensal (43%), seguida da semanal (30%) e
da quinzenal (23%);

iv) Apenas 15% da tiragem € vendida em
banca;

v) 281 dos titulos que recebem porte-pago
ndo t€m um Unico profissional com contrato
de trabalho.

O exercicio da decisao

Por que razdo se chegou a este estado?
O olhar que lancamos, no artigo da Revista
Comunicagdo e Sociedade a que aludimos
acima, sobre as politicas de informacdo dos
governos portugueses que se seguiram a
Revolugdo do 25 de Abril mostra que sempre
a imprensa local e regional foi uma espécie
de parente pobre dessas mesmas politicas.
Mesmo quando, com os Governos de Cava-
co Silva, a pulsao liberalizadora viu chegado
0 seu tempo, o sector ndo deixou de ser
olhado com o mesmo paternalismo de sem-
pre.

Essa realidade é evidente quando se
analisam as decisdes mais relevantes que
foram tomadas sobre o sector. Antes de

partirmos para ai, importa, contudo, perceber
do que falamos quando falamos da tomada
de decisdes. O que €, afinal, decidir? Num
processo de tomada de decisdes, que valores
e circunstancias fazem pender a balanca para
um dos lados e ndo para o outro? A ndo tomada
de decisdes pode ser ela mesma uma decisdo?
Quem intervém no processo decisério e quem
tem poder para tomar decisdes?

O interesse pelo estudo das decisdes tem
em Herbert Simon um dos principais
percursores. Logo a seguir a Il Guerra
Mundial, Simon procurou mostrar que 0s
modelos matematicos usados até entdo para
estudar as decisOes eram insuficientes, ad-
vogando que o importante € analisar o in-
dividuo (o decisor) e a organizag¢do onde ele
se insere. Por isto: na medida em que a
decisdo contém em si uma proposta de ac¢ao,
ela perceber-se-4 tanto melhor quanto me-
lhor pudermos identificar os actores nela
envolvidos.

Ou seja: a decisdo ndo € mais que

“o instante final de um processo que
se inicia um tempo antes, muitas vezes
num momento dificil de identificar.
Esse momento € aquilo a que muitas
vezes se chama o estimulo da deci-
sdo” (Camdes, 1997: 81).

Podemos igualmente falar de um “con-
junto de acgdes e factores dindmicos que
comeca com a identificacdo de um estimulo
para a ac¢do e termina com O consenso ou
envolvimento para a accido” (idem,
ibidem).”Importa reter nestes conceitos uma
outra varidvel. E que, havendo muitos
intervenientes no processo de decisdo, os
factores externos sdo inequivocamente rele-
vantes.” O ambiente muitas vezes pode
também decidir” (idem, ibidem).

Simon identificou dois tipos de decisdes:
programadas ou de rotina e ndo programa-
das. A tipologia cldssica opta por uma clas-
sificagdo que nos parece mais rigorosa:

i) decisoes estratégicas (grande impacto
a longo prazo, envolvendo muitos membros
e todos os niveis organizacionais);

ii) decisdes tdcticas (impacto de médio
prazo);

iii) decisdes operacionais (impacto de
curto prazo);
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Para a discussdo que nos interessa aqui
levar a cabo deve acrescentar-se a importan-
cia dos aspectos politicos na tomada de
decisdo: os jogos de poder, os grupos de
influéncia, os lobbies e a defesa dos seus
interesses. Veremos mais a frente como uma
das principais decisdes sobre a imprensa
regional — o corte no porte-pago — tem todos
estes condimentos.

O contributo de Lukes

Se o trabalho de Herbert Simon € im-
portante pela sua componente pioneira, o
contributo que Steven Lukes deu para o
entendimento da tomada de decisdes no
ambito do exercicio do poder é igualmente
de enorme relevancia.

A primeira constatagdo de Lukes € esta:
para perceber o exercicio do poder, ndo basta
analisar as prdticas facilmente observaveis.
A sua tese ¢ a de que o poder tem trés
dimensdes:

i) Visdao unidimensional. A andlise dos
processos de decisdo faz-se através do es-
tudo do comportamento dos vdrios protago-
nistas sociais. O que interessa é perceber
quem fez impor o seu ponto de vista e por
que razdo o que conseguiu impor. Ou seja:
s6 podemos chegar a conclusées quando o
conflito e a luta pelo exercicio do poder s@o
abertos e observdveis.

ii) Visdo bidimensional. O poder tem duas
faces: a tomada de decisdes e a ndo tomada
de decisdes. Neste ultimo caso, evita-se a
ac¢do sobre questdes em relacdo as quais ndo
importa decidir, maneira de afastar da agen-
da publica as matérias mais complexas e
problemadticas para o exercicio do poder.

iii) Visdo tridimensional. Nas duas visdes
anteriores, a nocdo de conflito estd sempre
presente. Ora, a melhor forma de exercer o
poder passa por eliminar o conflito, estagio
a que corresponde justamente a visdo tridi-
mensional.

A nossa proposta inicial passava por
considerar que a imprensa regional e local
de Portugal tem sido vitima da ndo tomada
de decisdes. O que nos obriga, tendo por certo
que a sua operacionalizacdo em termos ci-
entificos ndo ¢é facil, a olhar com um pouco
mais de cuidado para as ndo decisdes.

Lukes recorre aos trabalhos de Bachrach
e Baratz® e de Matthew Crenson’ para nos
explicar que estamos perante um processo
em que

“os pedidos de mudanca (...) podem
ser sufocados mesmo antes de serem
verbalizados. Ou ‘mortos’ antes de
subirem a arena da tomada de de-
cisdes. Ou, falhando todas estas
coisas, destruidos durante o estigio
da tomada de decisdes no processo
politico” (Lukes, 1974: 18, 19).

Do que se trata, no fundo, é de reco-
nhecer que estamos perante assuntos de fron-
teira no espectro politico. Ora, Bachrach e
Baratz consideram fundamental identificar
essas questdes, na exacta medida em que
a sua ndo colocagdo na agenda pode dizer
muito do poder politico em causa e dos
interesses que giram em torno de si.

Mais: para os mesmos autores, a ideia
de que o poder na tomada de decisdes s6
é observdvel quando o conflito € aberto
também se aplica a andlise das ndo-deci-
soes.

“Se nao ha conflito, aberto ou encober-
to, a presuncdo s6 pode ser a de que ha
um consenso, caso em que a existéncia de
nio-decisdes € impossivel”, escrevem os
autores, citados por Lukes (Lukes, 1974: 19).

Matthew Crenson € ainda mais lapidar.
A sua tese € basicamente esta: a andlise das
ndo-decisdes € mais relevante do que a
andlise das decisdes, visto que estas ndo nos
dizem nada sobre os grupos e os problemas
que foram postos de lado na vida politica
de uma determinada comunidade. A sua
perspectiva agrada a Lukes, que a cataloga
como estando na fronteira entre as segunda
e a terceira dimensdes do poder.

Seja como for, Steven Lukes prefere
aquilo a que chama uma concepc¢do “radi-
cal” do poder, que tende para a eliminagdo
do conflito no exercicio do mesmo. As
leituras feitas sugerem-nos outra ideia, que
tentaremos aprofundar na conclusdo do
trabalho: no caso dos media regionais e
locais em Portugal, o exercicio da nao
decisdo ndo € paradoxal com a eliminagdo
do conflito no exercicio do poder. E com-
plementar.
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Pela politica dentro

Defendemos no inicio do trabalho que as
decisdes mais relevantes e de cardcter estri-
tamente politico tomadas até hoje no que diz
respeito aos medias regionais e locais se
prenderam com a elaboracdo do Estatuto da
Imprensa Regional e com o corte no porte-
pago. Tentaremos agora sustentar esta ideia.

A andlise de todos os programas dos
vdrios Governos constitucionais desde o 25
de Abril até hoje (que fazemos na Revista
Comunicagdo e Sociedade a que aludimos
acima) é um bom ponto de partida. Desde
logo, porque nos ajuda a elucidar a questio
central deste ensaio. Com mais ou menos
espago nos varios Didrios da Repiiblica onde
os programas sdo publicados, hd um fio
condutor claro e evidente nas preocupacdes
dos executivos: apoiar sempre, através da
atribuicdo de subsidios, a imprensa regional
e local.

E no XI Governo Constitucional — o
segundo dos Governos de Cavaco Silva — que
se decide aprovar o Estatuto da Imprensa
Regional (Decreto Lei n°106/88, de 31 de
Margo), “através do qual o Governo reco-
nheceu formalmente o inegdvel interesse
publico deste sector da comunicac¢do social”
(Silva, 1995: 24). O que se pretendia com
o Estatuto?

“Consagrar, de modo explicito, o
apoio do Estado a afirmagdo da
imprensa regional, designadamente
pela criacdo de instrumentos de ajuda
a reconversdo tecnoldgica e moder-
nizag¢do das suas estruturas e equipa-
mentos. Ao longo destes anos, foram
jé& mais de 400 os jornais regionais
beneficiados, e os projectos de inves-
timento concretizados permitiram que
hoje, de forma objectiva e inegdvel,
o Pais disponha de uma imprensa
regional de melhor qualidade, mais
pujante e com crescente afirmacdo
social e cultural” (idem, ibidem).

H4 trés reparos que, a nosso ver, ajudam
a perceber o que estd por detrds desta de-
cisdo.

i) O Estatuto contém um erro susceptivel
de desvirtuar as boas inten¢des do Governo.

E que a definicdo de imprensa regional
constante do Estatuto, a partir da qual se
langam as bases para esta “politica”, confun-
de conceitos basicos. A definicio mete no
mesmo saco realidades distintas. Um sema-
ndrio que, por exemplo, se edita num deter-
minado concelho de Trds-os-Montes mas que
cobre, com o contributo de jornalistas pro-
fissionais, os distritos de Vila Real e
Braganca, ndo € igual a um outro que, apesar
de editado no mesmo concelho, publica
apenas e sO noticias dessa localidade e sem
o contibuto de jornalistas profissionais. As
duas realidades estruturalmente distintas. E,
sendo assim, talvez merecam ‘“politicas”
distintas.

ii) Na mesma altura da publicacdo do
Estatuto, a tutela do sector estava entregue
a Marques Mendes, entdo secretdrio de Estado
adjunto do ministro adjunto e para os As-
suntos Parlamentares. Ora, Marques Mendes,
em 1987, no encerramento do II Congresso
da Associacdo de Imprensa Nio Didria, tinha
sobre a imprensa regional e local esta visao:
“A imprensa regional assume-se por mérito
préprio, com a carolice, o salutar amadorismo
e a invulgar dedicag¢do que sdo préprios de
quem sente, com sinceridade, o que vive, o
que exerce, o que faz e o que realiza™. O
“salutar amadorismo” pode bater certo com
a “imprensa regional de melhor qualidade”
que o entdo primeiro-ministro, vislumbrava?

iii) O comentdrio de Cavaco Silva ao
Estatuto ¢ elucidativo quanto a visdo que o
Governo tinha sobre os media regionais e
locais. Porque nos parece muito redutor
considerar que a atribuicdo cega de subsidios
possa ser considerada uma politica.

E, porém, no seu segundo Governo de
Guterres (XIV Constitucional) que se tomard
a decisdo que, provavelmente, mais abalou
o sector desde o 25 de Abril.

Quando assumiu, em 1995, o lugar de
secretdrio de Estado da Comunicacdo Social
no primeiro Governo de Anténio Guterres,
Alberto Arons de Carvalho encontrou “um
sector que, a par com alguma gente nova com
arrojo e com ideias, tinha muita gente aco-
modada, muita gente que estava a frente de
jornais regionais para manter uma tradi¢do
familiar, sem nenhuma visdo empresarial™.

Mais do que isso: “Também tive a no¢do
que havia um sistema de auxilios do Estado
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que afastava a imprensa regional da procura
da qualidade. O porte-pago a 100 por cento
fazia com que houvesse muitos jornais que
tinham uma tiragem ditada pela relacdo com
os anunciantes e ndo pela relacdo com os
leitores. Eram jornais praticamente gratuitos,
em grande parte”!®. “Chegava a ser assus-
tador. As pessoas viajam pelo pais, vao aos
quiosques comprar 0s jornais nacionais e nao
encontram o jornal da terra. Como o porte-
pago permitia que a distribuicdo fosse toda
feita, de borla, pelo correio, os jornais locais
ndo tinham visibilidade” nas bancas.

O secretdrio de Estado decidiu que era
tempo de alterar este estado de coisas e
pugnar pela “moraliza¢do” (sic) do sector. E
isso s6 se podia fazer alterando as regras do
porte-pago.

O processo conheceu duas fases. Numa
primeira, quando o Governo era minoritdrio,
a proposta enviada a Assembleia da Repu-
blica ndo colheu a simpatia dos grupos
parlamentares, que a viam como um entrave
ao futuro da imprensa regional e local.

Com a conquista, nas legislativas de 1999,
de 115 deputados (no limiar da maioria
absoluta), o PS passou a ter outras condicdes
para fazer aprovar diplomas na Assembleia
da Republica. Arons de Carvalho voltou a
carga. Percorreu o pafs de 1és-a-1és, falou com
todas as associacdes do sector em busca de
apoios, tentou sensibilizar outra vez alguns
partidos da oposicdo (nesta segunda etapa ja
ndo abordou o PSD. Com o CDS/PP nio
chegou a conversar em nenhuma altura),
escreveu a todos os directores dos érgdos de
comunicacdo social regional e local, expli-
cou as suas razdes na imprensa nacional e
nalguns media locais e regionais.

Apesar disso, a medida governamental
provocou fragorosos protestos vindos de
praticamente todas as associagdes ligadas a
imprensa regional e local. Em sucessivos
comunicados enviados para os filiados e em
sucessivas reunides onde se juntavam os
associados, o argumento foi sempre o mes-
mo: o repudio veemente do “sistema de
aplicacdo e comparticipacdo” do porte-pago,
por este por “em causa a sobrevivéncia de
muitos jornais regionais, locais e para as
Comunidades”.

Com a esmagadora maioria da imprensa
regional local contra si, Arons nao tinha outra

hipdtese sendo procurar apoios no Parlamen-
to. Foi o que fez. Mas também ai encontrou
gigantes resisténcias. Da Esquerda a Direita,
praticamente todos os partidos se opunham
a medida. Todos, excepto o Bloco de Esquer-
da. Para “espanto” (sic) do secretdrio de
Estado, os bloquistas permitiram, com os seus
votos, que a medida passasse no Parlamento.

O novo diploma entrou em vigor em
Margo de 2001. Aplicado a publicacdes cujo
peso ndo ultrapasse as 200 gramas, o De-
creto-Lei 56/2001 determina que a expedi-
¢do passa a ser comparticipada em 95 por
cento se o jornal for enviado para um as-
sinante residente no estrangeiro. No que diz
respeito a expedi¢do para territério nacional,
passavam a  beneficiar de uma
comparticipacdo de 80 por cento nos custos
os jornais que tenham cinco profissionais ao
seu servigo (trés deles jornalistas) e com
tiragem média de 5.000 exemplares e com
periodicidade igual ou inferior a trissemanal;
os jornais com pelo menos trés profissionais
ao seu servico, dois dos quais jornalistas, e
tiragem média de 3.000 exemplares e com
periodicidade superior a trissemanal e igual
ou inferior a semanal; os jornais com pelo
menos dois profissionais, um deles jornalis-
ta, e uma tiragem média de 1.000 exempla-
res; € 0s jornais com apenas um profissional
ao seu servico e uma tiragem média de 1.000
exemplares e com periodicidade superior a
semanal e igual ou inferior & quizenal. Depois
de uma fase de adaptacdo, em Janeiro de 2002
o Decreto-Lei passou a ser integralmente
aplicado. Os valores de ajuda no porte-pago
passaram a ser de 60 e 80%, consoante as
situagdes.

E por que razdo foram reduzidos os
apoios? Porque o Governo entendeu que as
regras do jogo estavam falseadas, uma vez
que muitos jornais regionais e locais, poden-
do utilizar gratuitamente os servigos dos CTT,
enviavam milhares de exemplares para casa
de pessoas que nem sequer eram assinantes
do jornal. O que trazia dbvias vantagens:
exibiam-se tiragens elevadas junto dos anun-
ciantes e dos poderes locais, de modo a atrair
mais publicidade, mesmo que nem um exem-
plar sequer da publicacdo fosse colocado a
venda nas bancas.

Falta, contudo, a parte politicamente mais
relevante desta histéria. E que Arons de
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Carvalho teve também que gerir e ultrapas-
sar os temores dentro do préprio Governo,
onde imensos colegas o alertaram para o
sarilho em que se estava a meter e, sobre-
tudo, para as consequéncias que dai podiam
advir para o Executivo. De tal modo que,
quando o diploma subiu a Conselho de
Ministros, acabou por ser aprovado por um
fio. Um fio que é, parece-nos, de uma enorme
relevdncia para o que nos propusemos aqui
discutir.

Os ministros, conta o secretario de Es-
tado, temiam que o pais profundo se ergue-
se contra o Governo, depois de posto em
pratica o corte no porte-pago. No meio da
discussdo, um deles avancou um argumento
decisivo: se era certo que a aprovagdo da
medida causaria danos ao Executivo, ndo era
menos certo que esses danos seriam menores
quanto menos fossem os jornais locais e
regionais a levantar-se contra o Governo. Por
isso, havia que avangar rapidamente com o
corte e esperar que alguns jornais locais e
regionais desaparecessem. Assim, a luta dos
proprietarios das publicagdes seria feita com
uma tiragem limitada. Caso ndo se optasse
por essa via, seria feita com uma tiragem
ilimitada e, ainda por cima, sustentada pelo
Governo.

Isto é: a decisdo final do Governo foi
tomada ndo porque o Executivo estivesse
convencido da bondade da medida, ou de que
ela beneficiaria, no futuro, a imprensa local
e regional, mas porque o que interessava em
minimizar os danos. Evitar o conflito.

Novo GOVCI'IIO, novas regras

O tempo encarregar-se-ia de provar duas
coisas.

Primeira: meses volvidos sobre a redu-
¢do do porte-pago, era ji claro para Arons
de Carvalho que, além da “moralizag¢do”, a
medida ndo tinha surtido o efeito desejado.

“Os dados mais recentes dos CTT
demonstram que o nimero de exem-
plares distribuidos baixou pouco, se
0s compararmos com os anteriores a
entrada em vigor da lei. A quebra de
trafego postal de jornais regionais, de
acordo com os dados dos CTT, limi-
tou-se a cerca de 15% entre Janeiro

e Fevereiro de 2001 e idénticos meses
de 2002, o que revela que nem mesmo
o fim do periodo transitério, que
decorrera desde Margo até ao fim do
ano, provocou qualquer diminui¢do
significativa no nimero de jornais ou
mesmo na circulacdo” (Carvalho,
2002: 115, 116).

Os dados de que dispde o actual
governante com a tutela do sector (Feliciano
Barreiras Duarte, secretdrio de Estado adjun-
to do ministro da Presidéncia) corroboram
o facto. “Poucos titulos desapareceram e na
circulagcdo existem mesmo alguns nimeros
que mostram um aumento”!'. Pode pergun-
tar-se: a dura luta travada por Arons de
Carvalho de nada valeu? Ou serd que os
ndmeros apenas provam que uma medida ndo
faz uma politica?

Segunda: apesar dos exiguos efeitos da
“moralizacdo” encetada no Governo socia-
lista, estava “partida a pedra”, se nos ¢é
permitida a expressdo, necessdria para o
lancamento de uma verdadeira reforma no
sector.

Relevante ¢, desde logo, o facto de o
programa do XV Governo Constitucional
voltar a acentuar a defesa da imprensa re-
gional pelo lado dos apoios. “O Governo quer
assegurar que o recente processo de concen-
tracdo de empresas coexista de forma har-
moniosa com as iniciativas de pequena e
média dimensdo, regionais e locais. Isso
significa defender um regime de concorrén-
cia e definir um quadro de apoio a algumas
actividades de maior risco, como é, por
exemplo, o caso da imprensa regional”.
Sucede que este chapéu é apenas uma pe-
quena parte do que o Governo de coligacio
PSD/CDS-PP promete fazer com a imprensa
local e regional.

Na verdade, este modelo proteccionista
ndo parece bater certo com o “modelo
empresarial” que o Governo quer pdr em
marcha no sector. E que fica mais claro
quando se olha para o programa do XVI
Governo Constitucional. “Serd implementado
um sistema de apoios que obedeca a aspec-
tos de maior racionalidade, com melhor
gestdo por parte das empresas e do Estado,
criando-se as condi¢des para que a comu-
nica¢do social regional e local se afirme como
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um forte instrumento de coesdo nacional e
de promog¢do do desenvolvimento do paifs a
escala regional, distrital e local”. Mas a
“reducd@o do peso do Estado na comunicagdo
social regional e local serd feita depois de
um periodo de transi¢cdo durante o qual os
apoios serdo mais diversificados e mais
adequados as exigéncias do sector, designa-
damente na drea da formacdo e da inser¢d@o
de profissionais, visando o surgimento de
grupos empresariais de ambito regional de
média dimensdo, gerando condi¢des para que
os 6rgdos de comunicagdo se possam mo-
dernizar e fazer face a uma situagcdo que, no
futuro, tera mais mercado e menos Estado”.

“O modelo assente na carolice e no apoio
do Estado estd perto da faléncia”, entende
Barreiras Duarte. Por isso, “hd que escolher
caminhos alternativos. Tinhamos dois pos-
siveis: ou caminhdvamos para o modelo
liberal (o Estado saia do sector ¢ o mercado
fazia a selec¢@o), ou ficarfamos no meio
termo, optando pelo modelo empresarial.
Optamos por este”.

E em que se traduz este modelo? “Na
necessidade de melhorar a qualificacdo do
sector, de aprofundar a empresarializacdo e
de permitir que o Estado dé apoios premi-
ando o mérito e aqueles que sdo profissio-
nais. Os jornais e as rddios vao ter oportu-
nidade de receber de forma macica, num
periodo transitério de trés anos, novos apoi-
os para que se criem as condi¢des minimas
para que o sector se profissionalize”. Findo
esse periodo, subentende-se, o mercado fard
a seleccdo.

Um plano de formagdo para o sector
(apostas na gestdo empresarial, no marketing
e publicidade, na maquetagem, em anima-
dores de rddio, entre outras coisas), a criacdo
de instrumentos de apoio a contratagcdo de
jornalistas profissionais, a elaboragdo de um
plano nacional de promog¢do da leitura, uma
majoracdo dos apoios para os media locais
e regionais do interior do pafs estdo entre
as medidas que o Governo conta pdr em
prética.

Estamos ja bem longe do modelo pro-
teccionista que o Governo propde no seu
programa. Na verdade, o modelo, embora
hibrido, tem, no limite, uma forte compo-
nente liberal, na medida que o Estado propde
o seu afastamento da imprensa local e re-

gional, ainda que ndo o faca de supetdo. A
melhor prova € a sua atitude em relacdo ao
famigerado porte-pago. “Nunca o porte-pago
voltard aos 100%. Bem pelo contrdrio, ele
ird diminuir paulatinamente”, assegura o
governante.

Relevante para esta discussdo € o facto
de Barreiras Duarte “ter sido avisado” por
varios colegas do Governo da embrulhada em
que se iria meter. “Achavam que eu devia
ter procurado fazer o tradicional: reunir com
as associacdes do sector e decidir de forma
a ndo criar grandes problemas”. Nao ha
melhor maneira de evitar o conflito.

O Conselho de Ministros de 7 de Ou-
tubro de 2004 acabou por aprovar virios
projectos de Decreto-Lei sobre o sector.

A reforma divide-se, genericamente, em
cinco diplomas (um deles dedicado a Lei da
Radio) e é complementada com cinco deci-
sdes administrativas. Vejamos, de forma
sintética, as linhas mestras que interessam a
imprensa local e regional:

i) Alteracdo do regime dos incentivos
lancando uma tnica medida que visa:

- Incentivo a cria¢do de parcerias estra-
tégicas

- Requalificagdo de infra-estruturas

- Gestdo e valoriza¢do profissional

- Desenvolvimento tecnoldgico e multi-
média

- Difusdo do produto jornalistico

- Expansdo cultural e jornalistica nas
comunidades portuguesas

- Introdug@o de um critério diferenciador
entre regides mais € menos desfavorecidas.

ii) Diploma do porte-pago

- E adoptado o principio de que se trata
de um apoio a leitura (assinantes) e ndo aos
jornais, como acontecia até aqui

- Novo regime reduz a comparticipacio
média do Estado para 50% dos custos de
expedi¢do, contra os actuais 80%

- Apds os trés anos de transicdo previs-
tos, as publicagdes que ndo tenham qualquer
requisito de profissionalizacdo perdem o
porte-pago.

iii) Publicidade do Estado
- Nas campanhas de valor superior a 15
mil euros, passa a ser obrigatdrio destinar
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25% desse valor a comunicagdoo social
regional e local. Actualmente, o valor € de
15% para campanhas superiores a 100 mil
euros.

iv) Alteragdo ao Codigo da Publicidade
- Os boletins pertencentes a administra-
¢@0 local ndo podem ter publicidade, salvo

se forem empresas municipais.

v) Decisdes administrativas complemen-
tares

- Apoio a contratacdo de profissionais.
O Estado suporta parcialmente os saldrios
durante trés anos, sendo depois os jornalistas
contratados em definitivo pelas empresas

- Plano de formacao descentralizado para
diversas dreas

- Plano e campanha para incentivar a
leitura da imprensa

- Protocolo com a Agéncia Lusa em que
o Estado subsidia o servi¢o orientado para
as necessidades dos meios locais e regionais

- Criagdo de um portal ao servico da
comunicacdo social regional e local.

Com estas medidas, o Estado conta
combater a pulveriza¢do do sector e espera
que entre 50 a 100 meios locais e regionais
fiquem pelo caminho (ndo se sabe se a curto,
médio ou longo prazo, o que faz alguma
diferenca para avaliar o impacto pretendido
com a reforma). Também por isso, os titulos
criados nos cinco anos imediatamente a seguir
a entrada em vigor da nova lei ndo terdo
direito a qualquer tipo de apoio do Estado.

Conclusao

Recordemos a hipdtese de trabalho que
decidimos lancar no inicio do ensaio: mais
do que incentivar o desenvolvimento da
imprensa local e regional, as politicas — ou
a falta delas — definidas para este sector pelos
vdrios Governos tém sido um factor de
constrangimento a sua evolugdo.

A andlise dos programas de Governo e
das circunstancias em que foram tomadas
algumas das mais importantes decisdes sobre
a imprensa regional e local portuguesa per-
mite concluir que, sobre este sector, sempre
os Governos tiveram uma visao limitada,
consubstanciada no facto de verem nos apoios

a melhor — sendo a unica — forma de ajudar
ao seu desenvolvimento. Trata-se, a nosso ver,
de uma atitude errada, mas que ndo nos
espanta, visto que, se nos ficarmos apenas
pelo exercicio do poder dos tltimos deten-
tores da tutela do sector, percebemos que
raramente houve uma ideia clara — uma po-
litica, enfim — sobre o que fazer para criar
no pais condicdes para o desenvolvimento
sério de jornais locais e regionais, equilibran-
do quantidade e qualidade.

A defini¢do de uma politica para o sector
ndo se pode nunca resumir, parece-nos, ao
desenho, mais ou menos bem gizado, de um
modelo de apoios do Estado. Nao se trata
de defender o fim das ajudas. Fazé-lo de
supetdo seria seguramente contraproducente.
Trata-se, isso sim, de perceber que os de-
safios que se colocam aos jornais locais e
regionais s6 podem ser ultrapassados estu-
dando, um a um, os problemas que os afec-
tam e definindo, a partir dai, uma politica
clara que os ajude a crescer em tamanho e
importancia.

E, obviamente, mais cémodo — e poli-
ticamente mais interessante — distribuir sub-
sidios. Mas isso nao faz, como temos vindo
a notar, uma politica. Mais: tende a preju-
dicar quem investe com seriedade em pro-
jectos jornalisticos, porque mantém artifici-
almente o que naturalmente o mercado re-
jeitaria.

Nao nos parece, por isso, abusivo con-
cluir que o actual estado da imprensa regi-
onal e local portuguesa € tributdrio da au-
séncia de uma politica digna desse nome para
o sector. E mesmo quando alguma decisdo
estratégica (para recorrer a tipologia cldssi-
ca) se toma sobre ele (caso do porte-pago),
percebemos, pela movimentagdo dos actores,
que estamos a falar, para regressar a Lukes,
de uma decisdo que fica na fronteira entre
a visdo bidimensional e a visdo tridimensi-
onal do poder. Porqué? Porque os varios
Governos sabiam que a questdo, trazida para
a agenda publica, podia causar grande
celeuma (visao bidimensional), como causou.
Mesmo assim, quando se tratou de tomar uma
decisdo tdo importante, o que prevaleceu foi
o argumento a favor da minimiza¢do do
conflito (visdo tridimensional).

Quando olhamos, por exemplo, para os
nossos vizinhos espanhéis (Espanha tem
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apenas 213 jornais locais e regionais, contra
os 900 portugueses), percebemos bem a
importancia que os media regionais e locais
ali t€m. A evolucdo neste e noutros paises
fez-se com o apoio do Estado, mas nunca
na dependéncia do Estado. O caso mais
paradigmdtico €, porventura, o dos paises
nérdicos. Apesar dos excelentes indices de
leitura, o Estado continua a apoiar os jornais.
Sucede que esses apoios ndo sdo dados, as
mais das vezes, para os titulos sobreviverem,
mas sim para crescerem.

Em Portugal acontece exactamente o
contrario. Em bom rigor, o Estado é “dono”
de uma boa parte dos 900 titulos da impren-
sa local e regional, porque sem as suas ajudas
eles muito provavelmente nido sobreviveri-
am.

E € mau “dono”, acrescente-se. Tomemos
apenas como exemplo o porte-pago (uma
singularidade nacional, na medida em que,
com excep¢do de Franca — onde a
comparticipacio do Estado € de apenas 30%
— ndo existe apoio idéntico em toda a
Europa). Entre 1991 e 2003, foram gastos
mais de 208 milhdes de euros. E entre 1999
e 2003 despenderam-se mais de 89 milhdes
de euros em incentivos directos e indirectos.

As perguntas sao legitimas: a qualidade e o
ndmero de leitores da imprensa local e regional
subiram? Nao. Subiu o nimero de titulos (40%),
mas baixou o indice de leitura (11%).

As mudancgas previstas pelo actual Go-
verno parecem, contudo, abrir uma porta por
onde possa entrar ar fresco para imprensa
local e regional. Ainda assim, o aviso feito
pelos colegas de Barreiras Duarte quanto aos
“perigos” que as mudancgas encerram traz de
volta a tentativa de eliminar o conflito na
tomada de decisdes.

Era bom que assim ndo fosse. E que, neste
tempo em que a “crise de esperanga” nos
enreda “num quotidiano higienizado e atolado
no indiferentismo e absentismo politicos”
(Pinto et al, 2003: 9,10), a imprensa local
e regional, além de tudo o mais, pode ser
um instrumento decisivo para impedir que
se enruguem ainda mais as nossas identida-
des pessoais e comunitdrias e que se reganhe
a importancia da cidadania e da intervencdo
e participagdo na esfera publica.

Se, um dia, um candidato a presidéncia
da Republica portuguesa decidir anunciar a
sua disponibilidade na imprensa local e
regional, estaremos seguramente mais perto
desse desejavel patamar.
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