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Resumo

A percep¢do social que os portugueses possuem relativamente a
problematica da corrupcao afigura-se um factor de primordial importan-
cia para o evoluir do respectivo nimero de ocorréncias, nomeadamente
quando essa percepg¢ao € atravessada por um claro e forte sentimento de
grande ineficicia das institui¢des da justica no seu papel fundamental
de despistar, punir, controlar e prevenir este tipo de praticas criminosas.

*Mestre em Sociologia.
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O artigo que aqui apresentamos procura encontrar respostas para
um conjunto de questdes suscitadas em torno desta problemadtica, e que
se prendem com o conhecimento da real expressao que este crime tem
apresentado em Portugal, quer em termos dos casos conhecidos, quer
também em termos da dimensao das respectivas “cifras negras”, de que
forma sdo edificadas e quais os tracos que caracterizam as represen-
tacdes sociais que os portugueses assumem possuir relativamente a este
tipo de praticas, e qual o grau de importancia que o discurso produzido
pela imprensa pode representar sobre a edificacao dessas percepgdes e,
em consequéncia, sobre a propria evolucdo que a dimensdo deste tipo
de praticas possa vir a revelar no futuro.

Em face daquelas questdes e tendo por base a andlise correlativa
de alguns dos resultados alcancados através de um conjunto de estu-
dos cientificos recentemente realizados em Portugal em torno da pro-
blemadtica das praticas de Corrupcao, produzimos a reflexdo que se se-
gue, através da qual procuramos encontrar algumas pistas que nos per-
mitam descortinar eventuais respostas as referidas interrogacoes.

1 A importancia de conhecer o fenémeno da
Corrupcao

ATRAVES da realizagiio de um conjunto de estudos' temos procurado
conhecer um pouco melhor alguns dos aspectos que caracterizam
a problematica das préticas de corrup¢ao em Portugal, designadamente
a dimensao que este crime tem apresentado nos ultimos anos (Maia,
2004), alguns dos tracos caracterizadores da percep¢do social que os
portugueses revelam possuir acerca das praticas de corrupcao ocorridas
no seu pais (Maia, 2006) e, por dltimo, o contributo que as noticias
de casos de Corrupg¢ao divulgadas pela imprensa parece possuir para a
edificacdo de tais tragos caracterizadores dessa percepg¢ao social (Maia,
2008).

A temdtica das praticas de corrup¢do comecou a interessar-nos a

10 texto que aqui se apresenta alicerca-se fundamentalmente num conjunto de es-
tudos acerca da problemdtica das praticas de Corrup¢do em Portugal, que temos vindo
a efectuar ao longo dos dltimos anos e que culminou, recentemente, na apresentacao
e defesa, no ISCSP, da Tese de Mestrado “Corrup¢do: Realidade e Percepgcdes — o
Papel da Imprensa”;
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partir do momento em que, em 1993, iniciamos funcdes profissionais
de investigacdo criminal na Direccao Central de Investigacdo de Cor-
rup¢do e de Criminalidade Econdmica e Financeira da Policia Judi-
ciéria, tendo-se incrementado de forma crescente de entdo para ca, pre-
cisamente em funcdo do crescente e natural contacto com uma reali-
dade criminal necessariamente possuidora de particularidades préprias,
cujo conhecimento se nos tem afigurado pertinente e ttil, quer em ter-
mos profissionais, quer sobretudo em termos pessoais, uma vez que o
crime, enquanto acto desviante, € 0 criminoso, enquanto seu autor, ten-
dem sempre a ser percepcionados com uma certa € porventura natural
desconfiancga, e também com algum “desconforto”, por parte de toda a
restante sociedade.

Tem sido também em sequéncia de toda esta experiéncia profis-
sional de investigador criminal, que se iniciou ja em 1989, nomeada-
mente da forma como ela nos tem feito olhar para o problema crimi-
nal, que temos sentido a necessidade de conhecer o problema das préti-
cas de corrupc¢do de uma forma mais ampla e profunda, na certeza de
que apenas um conhecimento o mais amplo possivel sobre o fendmeno
permitird a definicdo e posterior implementacdo de estratégias de pre-
vencdo, de controlo e até de repressdo, relativamente a esse mesmo
fendmeno, num pressuposto que, relativamente a questdo concreta das
praticas do crime de corrup¢do, acompanhard muito de perto a que é
expressa por diversos autores que também o tém estudado, como sao
os casos de Giglioli (1996), Ackerman (2002), Sousa (2002 e 2007),
Gatti (2004), Karkalis, Milionis e Alvarez (2006), Kaufmann, Kraay e
Mastruzzi (2006) e Kos (2007), de entre outros.

Em resultado dos estudos por nds j realizados anteriormente, no-
meadamente por conjugacgao dos respectivos resultados com contributos
tedricos de outros trabalhos cientificos levados a cabo por diversos au-
tores, temos logrado esbogar leituras que consideramos objectivas sobre
o fendmeno da corrupg¢do e da criminalidade econdmica e financeira em
Portugal, designadamente da dimensao que o problema tem apresentado
nos ultimos anos, quer ao nivel da dimensao conhecida, quer também
ao nivel das “cifras negras” (Maia, 2004), bem assim como na procura
de alguns tragos caracterizadores da percepg¢do social que os portugue-
ses possuem sobre estas préiticas (Maia, 2006) e sobre os respectivos
autores (Maia, 1999) e ainda na busca de elementos objectivos acerca
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da importancia e do efeito que os media possuem na edificacdo de tais
tracos caracterizadores dessas percepgdes sociais (Maia, 2008).

O texto que aqui se deixa € portanto uma breve descricao e andlise
correlativa dos principais resultados alcancados através de tais estudos.

2 Breve resenha das perspectivas tedricas edificadas
em torno do problema

Em termos histéricos, importard que se refira que o problema das préti-
cas de corrupcdo tem sido percepcionado ao longo do tempo de for-
mas diversas, permitindo cada uma delas a produgao e a sustentacao de
distintos modelos explicativos da problemadtica, quer em termos da sua
dimensao, quer, sobretudo, no que respeita aos factores que parecem
explicar a sua ocorréncia.

Assim, nos anos setenta, e porque o nimero de casos que eram
conhecidos era tendencialmente baixo, o problema das préticas de cor-
rupg¢ao era percepcionado segundo uma perspectiva que se pode definir
de relativa e funcional, no ambito da qual estas praticas eram essen-
cialmente associadas a paises com menores indices de desenvolvimento
econdmico e social, explicando-se que as respectivas ocorréncias mais
nao eram do que formas expeditas a que os cidaddos deitavam mao
como forma de poderem contornar as pesadas e excessivas burocra-
cias que caracterizavam o funcionamento institucional das sociedades
de que faziam parte (Porta e Meny, 1995; Sousa, 2002).

Depois, ja nos anos oitenta, os paises ocidentais, nomeadamente os
do sul da Europa, assistiram a um processo de aceleracdo e consoli-
dacdo dos respectivos sistemas democréticos, os quais ficaram caracte-
rizados por um forte e sofisticado crescimento das estruturas organiza-
tivas dos partidos politicos, que, de uma forma muito rapida, passaram
de espacos de reflexdo com estruturas organizativas de certa forma rudi-
mentares e funcionando também em légicas de algum amadorismo,
para verdadeiras e poderosas maquinas, de grande dimensao fisica e
humana, funcionando agora na légica das grandes organizagdes profis-
sionais. A manuten¢cdo destas novas organizacdes tornou-se apenas
possivel através de constantes entradas de volumosas verbas, que, na
sua grande maioria, provinham de financiamentos, mais ou menos en-
capotados, realizados por particulares a troco de “benesses” concedidas
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pelos lideres politicos pertencentes a esses mesmos partidos, quando
estes eram detentores de postos — chave na governacio dos respectivos
paises (Porta e Meny, 1995; Morgado e Vegar, 2003).

Por outro lado e em complemento, os anos oitenta assistiram tam-
bém a todo um movimento de libertacao dos media face ao controlo dos
poderes politico e econdmico, num processo que lhes permitiu aceder a
territorios de maior liberdade de imprensa e, consequentemente, a uma
maior facilidade para trazerem a publico noticias, muitas vezes sob a
forma de escandalos, de factos de natureza corrupta, envolvendo politi-
cos e empresdrios de estatuto social elevado e até entdo “intocdveis”. E
neste novo contexto que o problema da corrupg¢do passa a ser explicado
a partir do denominado modelo absoluto, uma vez que deixa de ser per-
cepcionado como um problema préprio de estados menos desenvolvi-
dos, para passar a ser também considerado como um problema sério
com que os estados mais desenvolvidos parecem ver-se confrontados
(Porta e Meny, 1995; Sousa, 2002).

Deste periodo parece-nos muito pertinente que se destaquem os re-
sultados dos estudos alcangados por Heidenheimer, Jonhston e Levine
(1989), que permitiram a identificacdo de trés niveis distintos de to-
lerancia social relativamente as préticas de corrupg¢do, que definiram
como:

Zona Branca, correspondente a intervalos de tempo em que as so-
ciedades no seu todo apresentam maiores indices de tolerancia
relativamente as préticas de corrupgio, por partilharem valores
sociais mais brandos relativamente a este tipo de praticas;

Zona Cinzenta, que se caracteriza pelo facto de as elites se man-
terem tolerantes relativamente a este tipo de praticas, enquanto os
restantes grupos sociais entram num processo de gradual diminui-
cdo dos indices de tolerancia face as mesmas praticas, iniciando-
se assim um periodo de tempo em que ocorre uma espécie de
diferenciac@o entre os valores partilhados pelas elites e os que
sdo partilhados pelos restantes grupos sociais. Serd neste cendrio,
em que as expectativas sociais relativamente ao grau de censura-
bilidade sobre este tipo de ilicitos sdo distintas, que 0s casos
de corrup¢do que chegam ao dominio do conhecimento publico,
designadamente os que sao praticados por essas mesmas elites,
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comegam a ser noticiados pelos media de uma forma muito am-
pla e com caricter de escandalo;

Zona Preta, correspondente a cendrios em que o numero de “escdnda-
los” cresce de tal forma, que o problema das préticas de corrupgao
acaba por adquirir uma dimensao forte e central, enquanto tema
de debate de opinido publica. Neste contexto, os valores sociais
que até entdo eram partilhados pelas elites sdo como que pressio-
nados no sentido de se ajustarem aos dos restantes grupos sociais,
tornando-os novamente coincidentes, agora porém no sentido de
censurarem fortemente este tipo de praticas ilicitas. Serd apenas
neste ponto que a sociedade tende a criminalizar toda uma série de
praticas que até eram permitidas, embora a sua ocorréncia fosse
censurada em termos éticos, por corresponderem a violagdes dos
valores sociais partilhados.

O quadro que se segue permite-nos ter uma percep¢ao mais clara da
evolugdo descrita pelos autores identificados.

Quadro 1 — Modelo da mudanca de valores sociais, segundo
Heidenheimer, Jonhston e Levine

A Atitudes Sociais de

Condenacio Ciclo de Mudanca dos Valores Sociais

4 i Zona de corrupgdo Cinzenta ‘{ /\ 2
Tempo
‘ Zona de corrupgdo Branca |

v Atitudes Sociais de
Tolerdncia

Fonte: Sousa (2002) e Trides (2004);

Ainda na década de oitenta, importara que se deixem também aqui
referéncias aos estudos de Andvig e Moene (1990), que permitiram
identificar a existéncia de uma correlacio directa entre a probabilidade
de se ser detectado pela pritica de um acto corrupto e o nimero de
praticas corruptas ocorridas, nos seguintes termos:
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e A um aumento da probabilidade de se ser detectado pela pratica
de um acto corrupto, corresponderd uma diminui¢ao no ndimero
de ocorréncias de actos ilicitos daquela natureza;

e E, inversamente, a uma diminui¢do da probabilidade de se ser
detectado pela préatica de tais actos, corresponderd um aumento
no respectivo nimero de ocorréncias.

Ja no que se refere aos anos noventa, em que se verificou um acen-
tuado alastramento geografico dos ideais democraticos, enquanto mo-
delo de organizagdo politica, e a livre concorréncia de mercados, en-
quanto modelo de organizacdo econdémica, dando alids uma sequéncia
natural ao processo que se iniciara ja nas décadas anteriores, assistiu-se
a uma acentuada sofisticagdo das préticas que consubstanciam o pro-
blema da corrupcdo. Em face desta evolucdo e constatando-se que o
problema parecia afinal ter raizes e implicagdes mais profundas sobre
a dindmica de funcionamento das préprias sociedades democréticas,
os modelos tedricos explicativos desta problemética acabaram de certa
forma por ser redefinidos, assumindo agora que a ocorréncia destas
praticas possa corresponder a indicios fortes de corrosdao dos valores
sociais e culturais de uma sociedade, alicerces naturais de toda a orga-
nizagdo social em que assenta o estado de direito democrético (Porta
e Meny, 1995; Sousa, 2002). Tera sido talvez pela emergéncia destas
explicagdes tedricas, que inclusivamente deixam transparecer algumas
reservas e receios quanto a manuteng¢do dos proprios sistemas politi-
cos democréticos, que os Estados ocidentais se terdo visto confrontados
com a necessidade de criar mecanismos de reac¢do e de defesa face ao
problema. Deu-se assim inicio a um processo de institui¢ao de diversos
tratados de cardcter internacional, tendentes a criacdo de mecanismos
mais eficazes para o controlo e o combate ao problema das préticas de
corrupgio?.

2 Sdo exemplo destes tratados:

A Convengdo OCDE para a Luta Contra a Corrup¢cdo de Agentes Publicos Es-
trangeiros nas Transac¢des Comerciais Internacionais, assinada em 1997 (in: http:
//www.mj.gov.br/sal/conv_ocde_texto.htm);

A Convengdo do Conselho da Europa para a Penalizacdo da Corrupgéo, assinada
em 1999 (in: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/
Html/173.htm);
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Dos trabalhos realizados na ultima década do século passado, desta-
camos os que foram produzidos por Giglioli (1996), por permitirem
revelar que os media apenas possuem condi¢des objectivas para trazer
para a luz do dia noticias de casos de corrup¢@o ocorridos nas socieda-
des de que fazem parte, quando exercem a sua actividade em contextos
sociais e politicos marcados, a um lado, pela existéncia de liberdade de
imprensa e, a outro lado, funcionando de forma independente relativa-
mente aos poderes politico e econdémico.

Estes primeiros anos do século XXI parecem estar a assistir a um
crescimento exponencial do problema e, consequentemente, da atengao
que as sociedades lhe t€ém dispensado, quer em termos medidticos, quer
também em termos das tentativas de o compreender, de o explicar e de
alcancar respostas para tentar contrariar este curso aparentemente cres-
cente. Assim se por um lado o nimero de casos noticiados tem crescido
de uma forma que dirifamos avassaladora, o que, como veremos para
o caso de Portugal, ndo é necessariamente sinbnimo de aumento do
ndmero de casos que t€ém chegado ao conhecimento das autoridades ju-
diciais, por outro lado, o nimero de estudos em torno do problema tem
também aumentado e isso tem permitido lograr um conhecimento mais
objectivo acerca dos contornos da realidade deste problema. Em nosso
entender, este ultimo aspecto reveste-se de primordial importancia, uma
vez que, como ja se referiu anteriormente, a definicao e implementagao
de ajustadas politicas estratégicas de prevencgao e controlo sobre o fend-
meno apenas parece possivel a partir do conhecimento de um minimo de
elementos objectivos caracterizadores do problema, designadamente da
sua expressdo, dos contextos sociais em que ocorre, das percepgdes So-
ciais que existem sobre ele e, finalmente, dos efeitos que estes e outros
aspectos possam causar sobre a evolucao futura do préprio problema.

De entre os estudos realizados nestes primeiros anos do século XXI,
sdo de destacar os resultados alcancados por Huther e Shah (2000) e
também por Brunetti e Weder (2001), que, para la de confirmarem os re-
sultados alcancados anteriormente por Giglioli e que j4 aqui referimos,
permitiram também a constatacdo da existéncia de uma maior tendén-

A Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo, assinada em
2003 (in: http://www.ofj.admin.ch/etc/medialib/data/
kriminalitaet/gesetzgebung/korruption__uno_.Par.0002.
File.tmp/Convention—e.pdf);
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cia para os media denunciarem mais facilmente as alegadas praticas de
corrup¢ao que envolvam figuras publicas de topo da hierarquia social e
econdmica.

Por sua vez, Ackerman (2002) verificou que elevados indices de per-
cepg¢do social de praticas de corrup¢do tendem a corroer a legitimidade
politica dos governos, particularmente quando essa percepg¢ao social in-
clui sinais que apontam para uma inoperancia desses mesmos governos
no sentido de implementarem politicas que denotem claras intencdes
de pretenderem inverter, ou pelo menos controlar, o curso evolutivo
do problema. Por outro lado, esta mesma autora verificou também a
existéncia de uma correlagdo directa entre sentimentos de partilha de
valores éticos e morais e o nimero de praticas corruptas ocorridas numa
mesma sociedade, nos seguintes termos: a um aumento dos sentimentos
de partilha em torno dos valores éticos e morais de uma sociedade, cor-
responderd uma diminui¢do do nimero de préticas corruptas ocorridas
nessa mesma sociedade. Ao contrdrio, a um afrouxamento da crenca em
torno de tais valores, corresponderd um aumento do nimero de ocorrén-
cia dessa tipologia de praticas.

Uma referéncia também para os trabalhos de Luis de Sousa (2002),
que conclui pela existéncia de cinco tracos que caracterizam a pro-
blemadtica das praticas de corrup¢ao nos nossos dias, € que sdo:

Intensidade — os tempos presentes ficam marcados pelo aumento do
ndmero de novos casos conhecidos e, em complemento, de um
maior destaque medidtico que a comunica¢do social tem con-
ferido a alguns desses casos;

Natureza ciclica — a evolugao dos indices de condenagao social destas
praticas parece oscilar entre momentos de uma forte censura e
momentos de alguma generalizada tolerancia social, aspecto con-
cordante com as conclusdes anteriormente verificadas por Hei-
denheimer, Jonhston e Levine (1989);

Complexidade e sofisticacdo — parece cada vez mais frequente a ocor-
réncia de determinado tido de actuagdes que, sendo ética e moral-
mente censurdveis, todavia ndo o sdo em termos penais, devido
essencialmente a inexisténcia de lei penal que permita recobri-las
enquanto praticas criminosas;
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Natureza sistémica e politica — o crescimento e a sofisticacdo dos
aparelhos partidarios, cada vez mais assemelhados a verdadeiras
organiza¢des com muitos funciondrios em ‘“full-time”, tornou-
os sorvedores de avultadas somas de dinheiro, sobrevivendo por
isso apenas em funcao dos correspondentes processos de financia-
mento, 0s quais parecem estar intimamente correlacionados com
algumas das préticas de corrup¢do, designadamente da denomi-
nada grande corrupc¢do, ocorrida ao nivel das elites econdmica e
politica;

Internacionalizacao — naturalmente que o processo de globalizacao
ndo podia deixar de fazer reflectir os seus efeitos também a este
nivel, designadamente através da utiliza¢do das ferramentas tec-
noldgicas e comunicacionais, que se tém vindo a afirmar como
factores fundamentais no funcionamento da economia global, por
permitirem a rdpida e facil circulacdo de grandes somas de di-
nheiro entre diversos paises e até continentes;

Vejamos de seguida como se tem caracterizado a evolucdo desta
mesma questao em Portugal.

3 A problematica das praticas de corrupcao em
Portugal

3.1 A dimensao que este crime tem apresentado em
Portugal

O problema das praticas de corrup¢iao em Portugal nao € recente. Efec-
tivamente as estatisticas criminais tém invariavelmente registado todos
0s anos a existéncia de novas investigacdes criminais por suspeita da
sua ocorréncia, registando também, embora necessaria e naturalmente
em numero inferior ao primeiro, acusagdes e condenagdes pela prética
de factos correspondentes a tal ilicito.

Efectivamente a criacdo e introdug@o no cédigo penal de 1852, mais
concretamente através do art.° 318°, do crime de “Peita, Suborno e Cor-
rupcdo’”, em sequéncia alids de outros articulados anteriores com o

30 art.® 318° do Cédigo Penal de 1852, que tem como epigrafe “Peita, Suborno
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mesmo sentido, como refere Costa (1987, 14) ao apontar que ja as or-
denacdes Filipinas previam “a proibicdo geral, dirigida a todos os fun-
ciondrios, de aceitarem, para si, seus filhos ou pessoas debaixo do seu
poder ou governanga quaisquer peitas e servigos, independentemente
de quem os oferecer”, podem revelar-se como sinais mais ou menos
evidentes de que este tipo de praticas terdo sempre marcado presenca
no desenrolar da vida social portuguesa, designadamente no relaciona-
mento entre os cidaddos e os servigos publicos. Por outro lado e apesar
de a lei penal definir esta tipologia de crime, como se referiu, ndo deixa
também de ser verdade, como apontam Ferreira e Baptista (1992, 88),
que, sobretudo durante o periodo do Estado Novo, este tipo de prati-
cas pareciam encontrar-se a tal ponto enraizadas e socialmente legiti-
madas, que a sua ocorréncia era aceite por toda a sociedade. Durante
este periodo, a dadiva de “presentes” ou de “lembrangas” por parte dos
utentes dos servigcos publicos aos funcionarios com quem se cruzavam
no ambito da resolucdo de uma qualquer pretensio era algo tido como
perfeitamente natural e comum.

Desta forma e pelos véarios indicadores apresentados, as praticas de
corrup¢ao ndo parecem ser efectivamente nada de novo na vida social
portuguesa. Porém e como referem Morgado e Vegar (2003), este tipo
de préticas delituosas parecem ter adquirido uma dimensdo nunca antes
vista, nomeadamente a partir de meados dos anos 90, facto que ter-se-a
ficado a dever essencialmente a dois grandes factores:

e Por um lado a atribui¢do a Portugal de um grande volume de ver-
bas provenientes da Unido Europeia, no ambito do processo de
concessdo dos Fundos Estruturais, sem que este processo tivesse
sido acompanhado por um adequado sistema de mecanismos de
fiscalizagdo e controlo relativamente aos reais e efectivos destinos
de muitos de tais fundos;

e Por outro lado a existéncia de um sistema penal demasiado lento,

e Corrupgdo”, define esta tipologia de crime do seguintes modo: “todo o empregado
publico, que cometer o crime de peita, suborno e corrup¢do, recebendo dddiva, ou
presente — por Si, ou por pessoa interposta com sua autoriza¢do, para fazer um acto
das suas funcdes — se este acto for injusto e for executado, serd punido com a pena de
prisdo maior tempordria, e multa correspondente a uma ano — se este acto porém ndo
for executado, serd condenado em suspensdo de um a trés anos e na mesma multa”;
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pesado, desadequado, brando e fundamentalmente sem experién-
cia acumulada para saber lidar devidamente com esta criminali-
dade nova, agora altamente organizada e sofisticada e, pelo poder
econdmico detido, com meios de defesa muito pujantes e capazes
de questionar todos os actos realizados no ambito de uma qual-
quer investigacao criminal efectuada neste ambito.

Sera assim, no contexto das linhas caracterizadoras dos contornos de
enquadramento evolutivo da realidade do problema das praticas de cor-
rupg¢do, que passamos a apresentar os elementos que colhemos e traba-
lhamos anteriormente (Maia, 2004) relativamente a dimensao e respec-
tivas caracteristicas que o crime de corrupcao apresenta relativamente a
realidade portuguesa.

Antes porém e para que melhor se perceba a real dimensdo dos
nimeros apresentados, importard ainda que se faca um pequeno alerta
relativamente aos estudos da dimensdo do crime numa determinada
drea geografica, que pode ser um continente, um pais, uma regidao ad-
ministrativa, etc. Ao nimero de crimes registados pelas autoridades
numa determinada regiio e durante um determinado periodo de tempo
(um ano, costuma ser o referencial mais utilizado), costuma dar-se a
denominacgdo de Estatisticas Criminais, sabendo-se claramente, como
concluem a generalidade dos estudos realizados neste ambito, que esse
nimero de crimes assim registados se apresenta tendencialmente menor
relativamente ao nimero de praticas da mesma natureza efectivamente
ocorridas na mesma regiao e no mesmo intervalo de tempo. Esta tendén-
cia para um desfasamento entre a realidade de um fendmeno e a dimen-
sdo que dele € conhecida € normalmente identificada pelo termo “cifras
negras”, e, todos os estudos o referem, designadamente os inquéritos
de vitimacdo e os inquéritos de auto - denuncia, a respectiva dimensao
tende a ser maior quando:

e E menor a gravidade associada ao delito em causa;

e E menor o grau de confianga que as pessoas depositam nas insti-
tuicdes que t€m por funcao o despiste, a repressao e a prevencao
do crime (as policias e os tribunais);
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e Estio em causa ilicitos da familia dos denominados “crimes sem
vitima™*.

Esquematicamente, o problema criminal de uma qualquer sociedade
pode assemelhar-se a um iceberg, em que a parte emersa corresponde a
criminalidade conhecida, e a parte submersa as respectivas “cifras ne-
gras”, cuja dimensdo exacta ndo se consegue conhecer nunca, apesar de
alguns estudos (e.g. — os citados inquéritos de vitimacdo e de auto —
denuncia) possibilitarem a avaliagdo da sua eventual grandeza.

Quadro 2 — Dimensao e representatividade do crime

Criminalidade Conhecida

Estatisticas criminais

Criminalidade Desconhecida

CRIMINALIDADE
REAL

“Cifras Negras”

Fonte: Maia (2004) e Grilo (2005);

Vejamos entio seguidamente a dimensdo que o crime de corrupgao

“Apesar de alguns autores fazerem uma separacio entre “crimes com vitima” —
crimes que deixam um rasto de vitimas perfeitamente identificadas, como o homici-
dio, o furto, o roubo, etc. — e “crimes sem vitima” — crimes econdmicos contra o
Estado, entre os quais encontramos a corrup¢ao -, em nosso entender todos os crimes
provocam necessariamente efeitos de vitimizagdo, uma vez que, em ultima instancia,
a sociedade e as regras que enformam o seu funcionamento sdo sempre e necessaria-
mente vitimas de qualquer ocorréncia delituosa, uma vez que esta, pelo simples facto
de ter ocorrido, serd sempre uma evidéncia de algum desajustamento que se veri-
fica no funcionamento dessa mesma sociedade, causando por isso alguma fragilidade
na coesdo que deve estar associada ao seu funcionamento. Como ja tivemos opor-
tunidade de afirmar noutros textos (Maia, 2004 e 2008) “os crimes sem vitima ndo
existem verdadeiramente. O que parece acontecer é que alguns tipos de crime, como
serd o caso da corrupgdo e de todos os outros com caracteristicas semelhantes, que,
por ndo permitirem individualizar vitimas concretas, sdo habitualmente designados
com crimes sem vitima, embora a sociedade no seu todo, designadamente os princi-
pios que defende e persegue, sejam de facto vitimas da sua ocorréncia, como alids o
sdo relativamente a todos os crimes ocorridos. Por oposigdo, os crimes com vitima
serdo todos aqueles relativamente aos quais se torna possivel identificar (pessoalizar)
vitimas concretas da sua ocorréncia” (Maia, 2008, 75).
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tem apresentado em Portugal nos tltimos anos. Uma vez mais se rea-
firma que os nimeros que aqui s@o apresentados sao os elementos essen-
ciais resultantes de um estudo que efectudmos anteriormente (Maia,
2004) com base nos registos encontrados nas Estatisticas Oficiais da
Justica em Portugal, designadamente no que se refere aos anos 1994 a
2004°.

Quadro 3 — Numero de processos - crime registados por suspeitas de
préticas corrupgdo (1994 — 2004)

Ano Niimero de Inquéritos registados
1994 144
1995 173
1996 173
1997 152
1998 416
1999 353
2000 90
2001 102
2002 121
2003 115
2004 72
Valor Médio 174

Fonte: Estatisticas Oficiais da Justica (http://www.gplp.mJj.pt);

Nio é possivel apresentar niimeros mais recentes, dado que nio foram ainda di-
vulgados os dados estatisticos relativos aos anos posteriores a 2004.
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Quadro 4 — Processos - crime registados e acusados por corrupgao
(1995 - 2002)

Processos  Processos Relaciao Inquéritos acusados/

Ano Registados Acusados Inquéritos registados

1995 173 40 23,1%

1996 173 27 15,6%

1997 152 52 34.2%

1998 416 40 9,6%

1999 353 32 9,1%

2000 90 46 51,1%

2001 102 49 48,0%

2002 121 45 37,2%
Valores Médios 197,5 414 28,5%

Fonte: Estatisticas Oficiais da Justica (http://www.gplp.mj.pt;);

Quadro 5 — Gréfico evolutivo da relacao entre processos registados e

acusados
450
400 )l
s / \

/ \ —e— PROCESSOS
el / \ REGISTADOS
200
o —/ G —=— PROCESSCS

ACUSADOS
5 \P___ e
50 —, — 5 = = —=
0 . .
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: Estatisticas Oficiais da Justica (http://www.gplp.mj.pt;);
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Quadro 6 — Arguidos pelo crime de corrupcao (1995 — 2004)

Processos  Processos  Relacio arguidos condenados/

Ano Acusados condenados arguidos acusados
1995 47 32 68,1%
1996 41 26 63,4%
1997 67 46 68,7%
1998 50 33 66,0%
1999 43 24 55,8%
2000 62 43 69,4%
2001 68 38 55,9%
2002 82 57 69,5%
2003 63 55 87,3%
2004 69 49 71,0%
Valores Médios 59,2 40,3 67,5%

Fonte: Estatisticas Oficiais da Justica (http://www.gplp.mj.pt;);

Quadro 7 — Gréfico evolutivo da relacdo entre arguidos acusados e
arguidos condenados

Q0
80 -
70 \ —e— arguidos
60 /’\\ / \"/ acusados
40 .\-/ S T~ s —=— arguidos
30 = \-\ condenados
-\-/ '\-/’

20
10

0 - - - :

4
\05? '\Qgﬁ’ :\& ,\‘5& ,\69 q,és) ’.l§§3 i ’é& ‘}dg) ’59?

Fonte: Estatisticas Oficiais da Justica (http://www.gplp.mj.pt;);

Relativamente aos nimeros revelados pelos cinco quadros anterio-
res caberd referir que o quadro 3 nos diz que em média foram regista-
dos 174 novos processos — crime em cada um dos anos considerados,
valor que se apresenta sem grandes oscilacdes, com excepcao para 0s
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anos 1998 e 1999, cuja justificacdo se ficou a dever a uma questdo de
estratégia policial de investigacio de um tnico caso® e nio a uma qual-
quer tendéncia repentina para o incremento do nimero de dentncias de
crimes desta natureza.

Por outro lado e ao fazermos o exercicio de correlacionar os nime-
ros dos processos — crime acusados com 0s dos processos — crime inici-
ados, correlagdo apenas possivel no periodo compreendido entre 1994 e
20027, verificamos a existéncia de uma percentagem préxima dos 30%
(28,5%), o que significard que o trabalho de investigacdo criminal rea-
lizado em cerca de um ter¢o do total dos processos — crime iniciados
por suspeita de praticas de corrup¢do, permitiu a recolha de indicios su-
ficientemente fortes para sustentar a respectiva acusagdo, ou seja, para
sujeitar os correspondentes suspeitos a uma audiéncia de Julgamento
(quadros 4 ¢ 5).

Finalmente e em relacdo a estes suspeitos acusados, importard que
se saliente também que cerca de dois tercos deles (67,5%) vieram mes-
mo a ser condenados em sequéncia do respectivo julgamento a que
foram sujeitos. Esta dimensdo parece-nos bem demonstrativa do facto
de a audiéncia de julgamento apresentar tendéncias para confirmar a
validade das provas recolhidas anteriormente, durante a fase de investi-
gacdo — criminal, aceitando que elas evidenciam que os suspeitos prati-
caram actos correspondentes ao crime de corrupg¢ao, aplicando-lhes por
isso a sanc¢do correspondente (quadros 6 e 7).

®De acordo com a investigacio que realizdmos aquando da recolha e leitura dos da-
dos estatisticos aqui apresentados (Maia, 2004), o incremento significativo do nimero
de processos — crime iniciados nos dois anos referidos ficou a dever-se unicamente a
razdes de natureza estratégica de investigacdo criminal de uma Unica dendncia, que
ficou entdo conhecida como o caso BAYER, que levantava uma suspeita de corrup¢ao
generalizada sobre toda a classe médica relativamente a prescricdo de medicamentos
disponibilizados no mercado através daquele laboratério. Tal estratégia de investi-
gacdo conduziu ao desdobramento fraccionado da mesma dentincia, em funcdo das
diversos factores, como as regides geograficas portuguesas e as especialidades médi-
cas, de entre outras, num processo que provocou natural e necessariamente um cresci-
mento muito acentuado no nimero registado de novos processos — crime por suspeitas
de praticas de corrupgao.

"Nio é possivel verificar esta relaciio entre processos — crime iniciados e processos
— crime acusados relativamente aos anos 2003 e 2004, uma vez que as Estatisticas
Oficiais da Justica ndo revelaram, para aqueles anos e relativamente a todos os tipos
de crime, o niimero de processos — crime que foram acusados.
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Por si s6 e desacompanhado de outros quaisquer elementos®, este
conjunto de resultados permite-nos sustentar, de um forma objectiva,
que em regra e quando a investigacao criminal permite a recolha de
provas da ocorréncia do crime (situacdo que ocorrerd em cerca de 1/3
do total dos casos), essas provas parecem apresentar-se suficientemente
fortes e consistentes, na medida em que permitem a acusagdo e poste-
rior condenagdo dos suspeitos. Vistos por aqui e contrariando um pouco
o discurso que parece reinante, somos levados a considerar que os re-
sultados da investigacdo criminal do crime de corrupcao em Portugal se
apresentam muito positivos, uma vez que permitem a recolha indicios
da prética do crime relativamente a pouco menos de 1/3 dos processos
— crime que investiga.

Considerando pois unicamente os elementos objectivos recolhidos
e analisados, somos levados a concluir que a corrup¢do ndo parece ser
um problema de inoperancia, nem sequer de ineficicia, das entidades
responsdveis pela execu¢do da investigacdo criminal (que em Portugal
cabe ao Ministério Publico, coadjuvado pela Policia Judicidria), nem
sobretudo dos Tribunais. Como tentaremos verificar nos proximos para-
grafos, o problema da corrup¢do poderé residir sobretudo na grande di-
mensdo das “cifras negras”, ou seja no elevado nimero de ocorréncias
que ndo chegam nunca ao conhecimento das autoridades, e, por outro
lado, sem deslustrar o que se afirmou no pardgrafo anterior, é também
importante que se possam introduzir mecanismos legais que permitam
uma reducao do tempo médio que em regra tem de ser despendido du-
rante o decurso de toda a fase de investigagio criminal®.

8Relativamente aos niimeros apresentados e seguramente como forma de melhor
os percebermos, parece-nos que teria toda a utilidade e pertinéncia que pudessem
desenvolver-se estudos complementares que permitissem caracterizar um pouco me-
lhor estes processos — crime e 0s respectivos suspeitos investigados, designadamente a
posi¢do social desses mesmos suspeitos, os montantes envolvidos no acto corrupto, a
pena aplicada, a existéncia ou inexisténcia de recurso e quais as respectivas decisoes,
etc.

° Apesar de os dados apresentados niio nos permitirem ter qualquer nogéo do tempo
médio despendido durante a fase de investigagdo criminal de um processo — crime
por suspeitas da pratica de corrupgdo, a nossa experiéncia profissional porém diz-nos
que esse tempo é demasiado longo (na maior parte dos casos superior a 12 meses),
o que de alguma forma acaba por reduzir a fun¢cdo que a Justica detém numa qual-
quer sociedade. Relativamente a este particular devo acrescentar que demos por nds
muitas vezes em audiéncias de julgamento de processos — crime investigados por nds
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Relativamente a existéncia e a dimensao das “cifras negras” do cri-
me de corrupgdo, e como tivemos ja oportunidade de referir em docu-
mentos anteriores (Maia, 2004, 2008), uma das razdes que sustentam
essa existéncia prende-se com o facto de, em Portugal, as taxas de par-
ticipagdo dos crimes com vitima se revelarem tendencialmente baixas.
Os Inquéritos de Vitimacao realizados em Portugal nos anos 90 relati-
vamente as taxas de participacdo de crimes contra a honra e contra o
patriménio'?, revelaram valores de taxas de participacdo as autoridades
entre 0s 25% e os 30%, o que nos permitird sustentar que essas taxas
de participacao possam ser bem inferiores relativamente aos crimes que
ndo deixam vitima e em que ambos os intervenientes retiram dividendos
da respectiva pratica, como € o caso da corrupcao.

Um outro elemento que sustentard também a existéncia de “cifras
negras” de dimensdo considerdvel relativamente ao crime de corrup-
cdo prende-se com os resultados de um inquérito realizado por Santos
(1996), através do qual verificou que apenas 10% dos inquiridos que
assumiram ter sido convidados para a pratica de um acto corrupto, con-
firmaram ter efectuado a respectiva dentdncia junto das entidades com-
petentes.

proprios, relativamente aos quais ja ndo recorddvamos a face do suspeito, e este, por
sua vez, nem recordava ja qual a verdadeira razdo pela qual se encontrava a ser jul-
gado, situacdo que convenhamos torna a nog¢do de justica em algo muito préximo do
absurdo.

9Em Portugal o Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica pu-
blicou em 1991, 1992 e 1994 os resultados de trés Inquéritos de Vitimacao que rea-
lizou junto da populacdo portuguesa no sentido de conhecer a dimensao das taxas de
participagdo e dentuncia verificadas relativamente a crimes contra a honra e a crimes
contra o patriménio (“crimes com vitima”), tendo entdo concluido que esses valores
se situavam entre os 25% e os 30% relativamente a totalidade daquela tipologia de
crimes de que os inquiridos assumiram ter sido vitimas.

Estranhamente este tipo de inquérito deixou de ser realizado e sé muito recente-
mente (Agosto 2008), talvez em resultado de uma repentina onde crimes violentos
que se t€m verificado quase diariamente um pouco por todo o pais, o Ministério da
Administracdo Interna parece estar a planear a realizag¢@o para o final de 2008 de um
novo inquérito nacional de vitimagdo.

www.bocc.ubi.pt



20 Antonio Joao Maia

3.2 A percepcao social que os portugueses revelam
possuir relativamente as praticas de corrupc¢ao
ocorridas no seu pais

Um outro aspecto que também procuramos caracterizar em estudos an-
teriores (Maia, 2006 e 2008) prende-se com a percep¢do social que
os portugueses manifestam possuir relativamente ao problema da cor-
rupg¢do e as respectivas praticas ocorridas no espaco nacional.

Antes porém de mostrarmos e analisarmos alguns dos resultados
conhecidos acerca das caracteristicas que apresentam estas percepcoes
sociais, importa referir que o estudo da problemadtica das representagcdes
sociais se tem revelado de primordial importancia no dominio das cién-
cias sociais, uma vez que através deles, os cientistas sociais, designada-
mente os Socidlogos, Antropdlogos e Psicélogos, tém procurado co-
nhecer os processos através dos quais o ser humano se relaciona com os
objectos do mundo, quer na forma como constréi deles uma imagem (a
percep¢ao do objecto), quer também na forma como se relaciona com
esses mesmos objectos. De entre os autores que mais trabalho pro-
duziram relativamente a problematica das representagdes sociais, quer
da forma como se produzem, como se reproduzem e qual o importan-
cia que possuem na vivéncia social dos sujeitos, destaca-se o nome de
Moscovici, que verificou que as “representacoes sociais” funcionam
como representantes na mente humana dos respectivos objectos a que
se encontram associadas, tendo comparado a mente humana a um es-
pelho, com uma capacidade prépria para edificar imagens ou reflexos
dos objectos do mundo, fazendo-o de forma a que a cada reflexo corres-
ponda directamente o objecto que esteva na sua origem, numa relacio
de tal forma forte e coerente que o sujeito se relaciona com essa ima-
gem como se do proprio objecto se tratasse (Moscovici, 1969, 1972,
1976, 1984, 2001). Em complemento, Herzlich (1972) veio mesmo a
definir os pressupostos essenciais para a edificacio da representacao de
um objecto, que sao:

e O objecto;
e O sujeito;

e Um processo de interac¢do entre o sujeito € o objecto;

www.bocc.ubi.pt



A percepg¢ado social sobre a corrup¢do em Portugal 21

e O conteuido da representacao do objecto.

Trata-se portanto de um processo de construgdo que estd centrado
no proprio sujeito, na medida em que € este que tem a iniciativa de
procurar conhecer o objecto e de com ele se relacionar.

Quadro 8: - O modelo de edificagdo das representagdes sociais
segundo Herzlich

Mundo (dos Objectos) Sujeito
- Realidade Objectiva - | - Realidade -

Processo de Interaccio
Sujeito - Objecto

“Objecto 0"

Representagiio ou Imagem
do “Objecto 0"

Fonte: (Maia, 2008), “Corrup¢ao: Realidade e Percep¢des — o Papel da
Imprensa”;

Ja numa perspectiva mais antropoldgica, Jodelet (1984 e 1989) re-
fere-se as representagdes sociais como o conjunto de conhecimentos
produzidos pelo homem - conceito que os antropélogos costumam des-
ignar com o termo “cultura” -, apresentando como principal caracteris-
tica o facto de ser elaborado, partilhado e sustentado pelo todo social,
revestindo-se portanto de uma fungdo eminentemente prética, por per-
mitir a sustentagdo de toda a vida social de cada individuo no seu rela-
cionamento com os outros € com 0 mundo que o rodeia. A partilha das
representacdes sociais parece tratar-se portanto de condi¢do essencial
€ necessdria para que a propria comunicagdo possa ocorrer, dizem-nos
ainda em complemento Watzlawick (1991) e Jorge Vala (1996).

Para finalizar esta breve revisio acerca do contetdo do conceito de
“representagoes sociais”, e por considerarmos que a afirmac¢do abarca
as principais dimensdes que lhe estdo associadas, deixamos aqui a no-
cdo proposta por Berger e Luckman, ao referirem que “aquilo a que
cada um de nos chama realidade ndo é mais do que uma constru¢do
mental elaborada e sustentada e partilhada por cada um de ndés, e que
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resultard dos processos sociais em que desenvolvemos toda a nossa e-
xisténcia” (Berger e Luckman, 1998, 39).

Os resultados do estudo que realizamos em 2006

Vejamos entao agora alguns dos tragos que foram identificados e que
parecem caracterizar a imagem que o objecto “prdticas de corrupgdo
ocorridas em Portugal” imprime na mente dos portugueses. Iniciamos
esta breve andlise a partir de um conjunto de resultados que alcangdmos
através de um estudo exploratério realizado em 2006 a partir de um
inquérito de opinido realizado a 88 respondentes residentes na regidao
da grande Lisboa e cujos respectivos resultados e andlise mais aprofun-
dada foram divulgados em texto entdo apresentado e defendido junto do
ISCSP (Maia, 2006).

De tal documento destacamos aqui os resultados que se seguem:

Quadro 9: Gravidade associada as praticas do “corruptor active” e do “corruptor passive™

NS/NR Nada grave Pouco grave Grave Muito grave
SITUACAO PROPOSTA @ @ @ @ @
S . 2 = A ) . 2
zz % |Zz=z % Zzzl % zz| % |=zz %
o o o o o
Gravidade da acgio do examinador de
eondhiglo por acsitar 230 Puros do 1] 1% | o 0.0% 0 00% | 34 | 386% | 3 60,2%

aluno a troco da aprovagio no respectivo
exame

Gravidade da acgdo do aluno ao entregar
250 €uros ao examinador de condugio a 3 3.4% 0 0.0% 6 6,8% 35 39.8% 44 50,0%
troco da aprovagio no seu exame

Fonte: (Maia, 2006), “Representacdes sociais da corrup¢ido — contributo para
o seu conhecimento’;

Quadro 10: Gravidade associada ao contelido das noticias de corrupgdo lidas nos jornais
NS/NR Nada grave Pouco grave Grave Muito grave
N° Casos % N°® Casos Yo N° Casos % N*® Casos Yo N® Casos %
2 2,5% 0 0.0% 1 1.3% 34 42,5% 43 53,8%

Fonte: (Maia, 2006), “Representacdes sociais da corrup¢do — contributo para
o seu conhecimento’;
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Quadro 11: Importancia atribuida s noticias de corrupgdo lidas nos jornais

NS/NR Nada importantes Pouco importantes Importantes Muite importantes

N* Casos Yo N® Casos % N° Casos %o N? Casos %o N® Casos %o

4 5.0% 1 1.3% 5 6.3% 50 62,5% 20

Fonte: (Maia, 2006), ‘“Representacdes sociais da corrup¢do — contributo para
0 seu conhecimento”;

Relativamente aos quadros anteriormente apresentados, importard
mencionar que embora ambas sejam igualmente consideradas como ac-
tuagdes “graves” / “muito graves”, a accdo do “corruptor passivo” é
censurada de forma mais gravosa do que a “corruptor activo”, uma vez
que € invocada como “grave” / “muito grave” por um maior nimero de
inquiridos (quadro 9).

Por outro lado, através do estudo que agora revisitamos, procurimos
conhecer também os graus de gravidade e de importancia que as pessoas
tendem a associar as noticias de corrup¢ao que léem nos jornais, tendo-
se verificado, como demonstram os respectivos resultados constantes
dos quadros 10 e 11, que para a grande maioria dos inquiridos (80 de
um total de 88 inquiridos referiram ter contactos habituais com os jor-
nais), tais noticias que tém oportunidade de ler através dos jornais sao
“Graves” / “Muito Graves” e “Importantes” / “Muito Importantes”.

www.bocc.ubi.pt



24 Anténio Jodao Maia

Os inquéritos da Transparency International

Importard também que se faca aqui uma referéncia aos trabalhos
desenvolvidos a este nivel pela Transparency International'! , que tem
realizado e divulgado anualmente os resultados de inquéritos de opinido
efectuados junto de cidaddos dos diversos paises que fazem parte da
institui¢do, no sentido de conhecer a evolucao de alguns dos contornos
da caracterizacdo que fazem das praticas desta natureza ocorridas nos
respectivos paises, tendo, relativamente a Portugal, encontrado os resul-
tados que agora apresentamos:

' A Transparency International (www . t ransparency .org) é uma organizacio
ndo governamental (ONG) que tem sede em Berlim e que, de entre muitas outras
acgdes no sentido de conhecer e suscitar a implementag@o de politicas de controlo e
combate a problemdtica da corrupcio, divulga anualmente a listagem do indice de cor-
rupcdo existente em cada um dos paises que fazem parte de organizacao, verificando-
se que apesar de se manter sempre entre os 30 paises menos corruptos do mundo, Por-
tugal tem vindo a perder lugares nesta listagem, no que poderd ser um sinal da tendén-
cia evolutiva do problema nos anos que se aproximam. Apresenta-se essa listagem
para o periodo compreendido entre 1998 e 2007.

o ANO
£ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dinamarca Dinamarca Finlindia Finfandia Fintindia Finandia Finlendia sifndis Fintandia Dinamerca
Finfancia Finfandia Dinamarca Dinamarca. Dinamarca Tsiéndia Nova Zelindia Finlinda Tsanda Finlindia
Suécia Wova Zeldndia | Hova Zelindia | Mova Zeindia | Wova Zelandia | Dinemarca Dinamarca | Wova Zelndia | Nova Zelandia | Nova Zelandia
Nova Zelandia Suécia Sugca Tsiinda Tsindia Nova Zelindia Tsnda Dinamarca Dinamarca Singepura
Isiandia Canada Canada Singapura Singapura Singapura Singapura Singapura Singapura Suécia
Canada Isiéndia siindia Suéca Suéda Suésia Suécia Suécia Suécia sléndia
Singapura Singapura Noruega Canada Canada Holends. Suiga Suiga Suiga Holanda
Holanda Holanda Singapura Holanda Luxemburgo Australia Momega Nowega Moruega Suiga
Noruega Norwega Holanda Luxemburgo Holanda Noruega Australia Pusiralia Australia Canada
Suica Suiga Reino Unida Howega Reino Unido Suica Holanda Pustia Holanda Horega
Ausiralia Luxemburgo | Luxemburgo Pustralia Pustralia Canada Rein Unida Holanda Pusiria Austidlia
Luxemburgo Australia Suica Suica Homega | Luxemburgo Canada Reino Unida Luxemburgo | Luxemburgo |
RenoUnido | Reino Unida Ausiralia Reino Unido Suica Reino Unido Austria Luxembugo Rena Unido | Reino Unido
Irianda Alemanha USA Hong Kong Hong Kong Austria Luxembuigo Canada Canada Hong Kong
Alemanha Hong Kong Rustria Austria Austia Hong Kong “Alemanha Hong Kong Hong Kong Austria
Hong Kong Irlanda Hong Kong Israe] USA Alemanha Hong Kong “Alemanna Alemanha Alemanha
Rustia Fusiria Alemenha USA. Chile Béigica Beigica USA Japho ilanda
B EUA USA Chile Chile Alemanha Trianda randa Franga Franca Japdo
9 Terael Chile randa rznda Terael USA USA Bélgica Trianda Franca
0 Chile Teral Espanha Hemanha Bélgica Chile Chile Tand Bélgica USA
21 Franca PORTUGAL Frana Jepho Japéo srael Barbados Chile Chile Bélgica
7} PORTUGAL Franca Tsrael Espanha Espanha Japho Franca Japko Estedo Unidos Chile
23 Botswans Espanha Japko Franca Irienda Franga Espanha Espenha Espanha Barbedos
24 Espanha Botswana PORTUGAL Bélgica Botswana Espanha Japho Berbados Barbados Santa Licia
5 Japho Jepho Bélgica PORTUGAL Franca PORTUGAL Malta Malta Estonia spanha
6 Esténia Eslovénia Bolswana Botswiana PORTUGAL Oman Israel PORTUGAL | Macey uguay
7 Costa Rica Esténia Estonia Taien Eslovénia Bahrain PORTUGAL | Estonia PORTUGAL slovenia
1] Bélgica Tawan Eslovenia Estonia Namibia. Chipre Uniguay Tsracl Malta Estonia
5 Melasia Bélgica Tamwan Halia Estonia Eslovénia Oman | Omen |  Esivenia | PORTUGAL
30 Namibia Namibia Costa Rica Nambia Taiwan Betswana Emir A Un Emir Ar Un Unuguai Israel

Fonte Transparency International ( www.transparency.org);
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Relativamente ao ano 2002

Quadro 12 - “Como avalia a gravidade com que a corrupgdo afecta algumas esferas de vida social do seu
pais?”
e ] L=
= - = =
£ Z g8 ZE |
Alternativas g % S0 iE % == % s
vis < E g8 =
L) 39 R
7 7 <=
Vida politica: 87 20.0 % 105 24.10% 243 55.90% 435
Valores sociais e culturais; 116 26.,40% 163 37.00% 161 36,60% 440
Ambiente de negocios; 229 353.90% 111 26,10% 85 20.00% 425
Vida pessoal e familiar: 277 62,80% 97 22,00% 67 15,20% 441

Fonte: Transpaarency International (http://transparency.org);

Quadro 13 - “Que expectativas possui para a alteragcdo do problema

nos proximos 3 anos?”

Alternativas N° de Casos %0
Aumentara um pouco; 175 35,00%
Diminuird um pouco; 109 21,80%
Nao sabe / ndo responde; 86 17,20%
Ficara na mesma; 77 15,40%
Aumentara muito; 36 7,20%
Diminuird muito; 17 3,40%

Fonte: Transparency International (http://transparency.orq);
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Relativamente ao ano 2004

Quadro 14 - “Como avalia a gravidade com que a corrup¢do afecta
algumas esferas da vida social do seu pais?”

Escala de resposta: 1 (Nao é corrupta) a 5 (Extremamente corrupta)

Partidos politicos;
Servigos de impostos;
Sistema legal e judicidrio;
Parlamento (funcdo legislativa);
Policias;

Negdcios (Sector privado);
Servigos médicos;

Media (comunicagao social);
Organizagdes ndo governamentais;
Sistema de educagio;
Costumes;

Servigos utilitdrios;
Organizagdes religiosas;
Servicos de registos e autorizagdes;
Militares;

39
39
35
34
34
34
3,3
3,2
3,1
3
2,9
2,9
2,8
2,7
2,7

Fonte: Transparency International (http://transparency.orq);

Quadro 15 - “Como espera que evoluam os indices de corrup¢do nos

proximos trés anos?”

Alternativas %
Crescera muito; 29%
Crescerd pouco; 27%

Ficard igual; 17%
Desceré pouco; 14%

Nao Sabe / Nao Responde; 11%
Descera muito; 2%

Fonte: Transparency International (http://transparency.orq);
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Relativamente ao ano 2005

Quadro 16 - “Como avalia a gravidade com que a corrup¢do afecta
algumas esferas da vida social do seu pais?”

Escala de resposta: 1 (Nao é corrupta) a 5 (Extremamente corrupta)

Partidos politicos; 3.9
Servigos de impostos; 3,7
Negocios (Sector privado); 3,4
Sistema legal e judicidrio; 3,3
Parlamento (funcio legislativa); 33
Costumes; 3,3

Policias; 3
Servigos médicos; 2.9
Media (comunicag@o social); 2.9
Sistema de educagio; 2.7
Organizagdes ndo governamentais; 2,6
Servigos utilitdrios; 2,6
Organizagdes religiosas; 2,6
Servicos de registos e autorizagdes; 2,6
Militares; 2.4

Fonte: Transparency International (http://transparency.orq);

Quadro 17 - “Como avalia a evolugdo dos indices de corrupgdo nos
tltimos trés anos no seu pais?”

Alternativas %
Cresceu muito; 42%
Cresceu pouco; 26%

Ficou na mesma; 21%
Nao Sabe / Nao responde; 6%
Decresceu pouco; 4%
Decresceu muito; 1%

Fonte: Transparency International (http://transparency.orq);
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Quadro 18 - “Como espera que evoluam os indices de corrup¢do nos
proximos trés anos?”

Alternativas %0
Ficard igual; 25%
Crescera pouco; 20%
Crescera muito; 19%
Descera pouco; 19%
Descera muito; 9%

Nao Sabe / Nao Responde; 8%

Fonte: Transparency International (http://transparency.orq);

Relativamente ao ano 2006

Quadro 19 - “Como avalia a gravidade com que a corrupcdo afecta
algumas esferas da vida social do seu pais?”

Escala de resposta: 1 (Ndo € corrupta) a 5 (Extremamente corrupta)

Partidos politicos;
Negdcios (Sector privado);
Servicos de impostos;
Sistema legal e judicidrio;
Parlamento (funcio legislativa);
Policias;

Media (comunicag@o social);
Servi¢os médicos;
Organizagdes ndo governamentais;
Sistema de educacio;
Servigos utilitarios;
Organizagdes religiosas;
Servicos de registos e autorizagdes;
Militares;

Costumes;

3.9
3.8
3,6
34
33
33
3,1
3
2,9
2,8
2,8
2,8
2,7
2,7

Nao Refere
Fonte: Transparency International (http://transparency.orq);

Dos dados apresentados nos quadros anteriores julgamos pertinente,
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de entre muitas outras particularidades, que se destaquem os seguintes
aspectos:

e Que os portugueses tém apresentado uma certa constancia re-
lativamente a percep¢do de que a corrupc¢do ocorrida no seu pais
parece afectar maioritariamente o funcionamento do sistema poli-
tico e os respectivos partidos que lhe ddo corpo;

e E, por outro lado, que os portugueses tém revelado também a per-
cepg¢do que o problema da corrupgdo tendera a crescer no seu pais
ao longo dos préximos anos;

Os resultados do Estudo do CIES /ISCTE

Um outro estudo recentemente elaborado em Portugal pelo CIES /
ISCTE acerca das percep¢des sociais que 0os portugueses manifestam
possuir relativamente a problemdticas das praticas de corrupg¢do, que se
identifica como “Corrupcdo e Etica em Democracia: o Caso de Portu-
gal'?”, permitiu alcancar os resultados que se apresentam nos quadros
que se seguem:

120) estudo em questdo foi realizado pelo CIES / ISCTE, entre 2006 e 2007, tendo
o respectivo projecto sido coordenado pelo Professor Luis de Sousa e financiado pela
FCT ao abrigo do POCI 2010.
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Quadro 20 - Percepcdes sobre a importancia dos media na divulgacao
de noticias de actos corruptos

Os Jornalistas devem informar os cidadaos sobre
préticas ilicitas na esfera publica e politica!

Grau de concordancia Frequéncias %

1 - DISCORDO TOTALMENTE 13 1,3%
2 40 4,0%
3 230 22,8%
4 - CONCORDO TOTALMENTE 698 69,2%
NAO SABE 23 2,3%
NAO RESPONDE 5 0,5%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupcio e ética em democracia: o caso de Portugal”;

Quadro 21 - Percepcdes sobre a importancia dos media na divulgacao
de noticias de actos corruptos

Os jornalistas podem revelar informacéo que estd sob o segredo de justica!

Grau de concordancia Frequéncias %

1 - DISCORDO TOTALMENTE 452 44,8%
2 165 16,4%
3 160 15,9%
4 - CONCORDO TOTALMENTE 191 18,9%
NAO SABE 33 3,3%
NAO RESPONDE 8 0,8%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupcao e ética em democracia: o caso de Portugal”;
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Quadro 22 - Percepcdo da confianga nas instituicoes

Qual o grau de confianca que lhe inspiram Os Partidos Politicos?

Grau de concordancia Frequéncias %

1 - NENHUMA CONFIANCA 484 48,0%
2 352 34,9%
3 133 13,2%
4 - MUITA CONFIANCA 32 3,2%
NAO SABE 7 0,7%
NAO RESPONDE 1 0,1%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupcéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;

Quadro 23 - Percepg¢do da confianga nas instituigdes

Qual o grau de confianca que lhe inspira A Administracdo Publica?

Grau de concordancia Frequéncias %

1 - NENHUMA CONFIANCA 276 27,4%
2 378 37,5%
3 267 26,5%
4 - MUITA CONFIANCA 72 7,1%
NAO SABE 15 1,5%
NAO RESPONDE 1 0,1%
TOTAL 1009 100,0 %

Fonte: Projecto “corrupcao e ética em democracia: o caso de Portugal”;
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Quadro 24 - Percepcao da confianga nas instituicoes

Qual o grau de confianca que lhe inspiram As Autarquias?
Grau de concordancia Frequéncias %

1 - NENHUMA CONFIANCA 240 23,8%
2 399 39,5%
3 291 28,8%
4 - MUITA CONFIANCA 68 6,7%
NAO SABE 9 0,9%
NAO RESPONDE 2 0,2%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupcéo e ética em democracia:

o caso de Portugal”;

Quadro 25 - Percepgado da confianga nas instituigdes

Qual o grau de confianga que lhe inspira O Sistema Judicial / Os Tribunais?

Grau de concordancia Frequéncias %

1 - NENHUMA CONFIANCA 231 22.9%
2 279 27,7%
3 339 33,6%
4 - MUITA CONFIANCA 152 15,1%
NAO SABE 7 0,7%
NAO RESPONDE 1 0,1%
TOTAL 1009 100,0 %

Fonte: Projecto “corrupcao e ética em democracia

: 0 caso de Portugal”;
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Quadro 26 - Percepcao da confianga nas instituicoes

Qual o grau de confianca que lhe inspira A Comunicacao Social?

Grau de concordancia Frequéncias %

1 - NENHUMA CONFIANCA 99 9,8%
2 297 29,4%
3 458 45,4%
4 - MUITA CONFIANCA 147 14,6%
NAO SABE 7 0,7%
NAO RESPONDE 1 0,1%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupcéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;

Fonte: Projecto “corrupcio e ética em democracia: o caso de Portugal”;

Quadro 27 - Percepcao da confianga nas institui¢des

Qual o grau de confianga que lhe inspira O Parlamento?

Grau de concordancia Frequéncias %

1 - NENHUMA CONFIANCA 268 26,6%
2 378 37,5%
3 264 26,2%
4 - MUITA CONFIANCA 69 6,8%
NAO SABE 24 2,4%
NAO RESPONDE 6 0,6%
TOTAL 1009 100,0 %

www.bocc.ubi.pt
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Quadro 28 - Percepcdo da confianga nas instituicoes

Qual o grau de confianca que lhe inspira O Governo?

Grau de concordancia Frequéncias %

1 - NENHUMA CONFIANCA 364 36,1%
2 359 35,6%
3 213 21,1%
4 - MUITA CONFIANCA 61 6,0%
NAO SABE 8 0,8%
NAO RESPONDE 4 0,4%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupcéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;

Quadro 29 - Percepg¢do da evolugdo dos indices de ocorréncia de
praticas de corrup¢do

Em qual dos seguintes periodos considera ter existido maior corrupg¢do em Portugal

Periodos definidos Frequéncias %
DE 2000 ATE AO PRESENTE 447 44,3%
NA DECADA DE 70 APOS O 25 DE ABRIL 171 16,9%
NAO SABE 134 13,3%
NA DECADA DE 90 116 11,5%
ANTES DO 25 DE ABRIL 68 6,7%
NA DECADA DE 80 60 5,9%
NAO RESPONDE 13 1,3%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupcio e ética em democracia: o caso de Portugal”;
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Quadro 30 - Percepcao das principais instituicdes afectadas pelas

praticas de corrup¢ao

A que nivel considera que a corrup¢ao se tornou mais comum nos dias de hoje?

Instituicoes Frequéncias %
FUTEBOL 315 31,2%
PARTIDOS POLITICOS 264 26,2%
ADMINISTRACAO PUBLICA CENTRAL 163 16,2%
GRANDES EMPRESAS 83 8,2%
ADMINISTRACAO LOCAL 77 7,6%
MEIO FINANCEIRO (BOLSA, ETC.) 38 3,8%
NAO SABE 33 3,3%
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS 13 1,3%
ADMINISTRACAO REGIONAL (ILHAS) 12 1,2%
ADMINISTRACAO EUROPEIA 4 0,4%
OUTRA 4 0,4%
NAO RESPONDE 3 0,3%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupcao e ética em democracia: o caso de Portugal”;
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Quadro 31 - Percepcao dos principais contributos para a edificacdo da
opinido sobre a corrup¢ao

Qual a principal fonte que contribui para a formulagao
das opinides sobre corrup¢ao?

Fontes Frequéncias %
A TELEVISAO 489 48,5%
A IMPRENSA 254 25.2%
A FAMILIA E AMIGOS 174 17,2%
A CONVERSA DE CAFE 46 4,6%
0S COLEGAS DE TRABALHO 14 1,4%
A INTERNET 14 1,4%
OS LIVROS 8 0,8%
NAO SABE 6 0,6%
OUTRA 2 0,2%
NAO RESPONDE 2 0,2%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupcio e ética em democracia: o caso de Portugal”;

Quadro 32 - Percepcao dos principais contributos para a edificacdo da
opinido sobre a corrup¢ao

Em sua opinido, acha que os meios de comunicagdo social tém sido eficazes

em denunciar praticas / comportamentos corruptos?

Respostas Frequéncias %
SIM 670 66,4%
NAO 278 27,6%
NAO SABE 57 5,6%
NAO RESPONDE 4 0,4%
TOTAL 1009 100,0 %

Fonte: Projecto “corrupcio e ética em democracia: o caso de Portugal”;

Relativamente aos dados constantes no conjunto de quadros expos-
tos anteriormente, importard que se dé realce aos seguintes tracos ca-
racterizadores da percep¢ao que os portugueses associam as praticas de
corrupg¢ao ocorridas em Portugal:
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e Os jornalistas devem divulgar informacdes que cheguem ao seu
conhecimento acerca de préticas ilicitas ocorridas nas esferas pu-
blica e politica, embora devam fazé-lo de forma a respeitar as
matérias que se encontrem protegidas pelo segredo de justica
(quadros 20 e 21);

e Os Servigos Publicos (Centrais ou Locais), bem como os Partidos
Politicos, o Parlamento e o Governo, sao merecedores de muito
pouca confianga (quadros 22, 23, 24, 25 e 26);

e O grau de confianca depositado nas instituicdes da justica apre-
senta-se muito dividido, com cerca de metade dos inquiridos a
ndo apresentar confianca sobre estas instituicdes (quadro 25);

e A comunicagdo social € merecedora de confianca por parte da
maioria dos inquiridos (quadro 26);

e Para a maioria dos inquiridos, os maiores indices de corrup¢io
em Portugal t€ém-se vindo a registar a partir do ano 2000, tendo
crescido fundamentalmente ao nivel do futebol e dos partidos
politicos (quadros 29 e 30);

e A maior parte das pessoas recolhe informacao acerca das préti-
cas de corrupg¢do e constrodi a sua percepcao acerca do problema,
tendo como base os canais televisivos, bem assim como a im-
prensa, relativamente aos quais apresenta a percep¢ao de se mos-
trarem eficazes na realizacdo do seu trabalho de divulgacdo de
noticias de praticas corruptas (quadros 31 e 32);

3.3 O contetado das noticias de corrupcao divulgadas
pela imprensa

Tendo em consideracdo os resultados colhidos relativamente a impor-
tancia que os portugueses revelam atribuir as noticias de corrup¢ao que
lhes sdo veiculadas através dos media, bem assim como da eficacia
que lhes atribuem enquanto factor social possuidor de uma capacidade
propria para fazer a dentncia publica de préticas de corrupg¢ao, julgamos
naturalmente muito importante o conhecimento do contetido e também
de algumas das caracteristicas da forma de tais noticias.
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O estudo desenvolvido em torno desta vertente procurou assim e
naturalmente conhecer aspectos da estrutura e do contetido de tais noti-
cias, que de alguma forma pudessem contribuir para explicar, se ndo
no todo pelo menos em parte, alguns dos tragos das percepgdes sociais
que os portugueses revelam possuir acerca do fendmeno das préaticas de
corrupg¢do. Por outro lado e uma vez que logramos também alcangar al-
gum conhecimento acerca das caracteristicas das dimensdes que o feno-
meno tem apresentado em Portugal (a dimensao visivel e as “cifras ne-
gras”), importou-nos também verificar até que ponto a percepg¢ao social
do problema se aproxima ou se afasta dessas realidades, ou se, noutra
dimensao, se aproxima ou se afasta dos tracos caracterizadores do con-
teido e da forma das referidas noticias divulgadas pela imprensa.

Assumimos assim claramente a possibilidade da existéncia de um
modelo correlativo triangular, cujos vértices assentam precisamente no
objecto que estudamos (as praticas de corrup¢do e as respectivas di-
mensdes registadas — estatisticas criminais e “cifras negras”), na re-
presentacdo social existente relativamente a esse mesmo objecto (a per-
cepcao social das praticas de corrup¢do) e os media, designadamente
a imprensa e as noticias que divulga em torno desta problemdtica da
corrup¢do, num modelo que esquematicamente pode apresentar-se da
seguinte forma:

Quadro 33: O Modelo Teérico Edificado

MEDIA
(Imprensa)

REPRESENTAGAO

OBJECTO SOCIAL
(Préticas do crime de DA CORRUPCAO
Corrupgao) (Percepgao social das praticas de

corrupgao)

I

Fonte: (Maia, 2008), “Corrupg¢ao: Realidade e Percepcdes — o Papel de
Imprensa”;

Postulamos a hipdtese de os trés vértices do tridngulo definido pare-
cerem estar correlacionados e interdependentes entre si, no seguinte
pressuposto:

e O aumento ou a diminui¢ao do niimero de casos ocorridos depen-
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derd, de entre outros aspectos, da percepcao social existente so-
bre a problemadtica da corrup¢do, uma vez que, como parece ser
unanime entre as teorias explicativas deste conceito, os sujeitos
tendem a relacionar-se com os objectos do mundo a partir da per-
cep¢do que deles possuem, uma vez que tomam essa percepgao
pelo préprio objecto;

e Por sua vez, o numero de noticias de casos de corrup¢do divul-
gadas pelos media dependerd naturalmente do ndmero de tais
praticas ocorridas, pese embora se saiba, como veremos, que nem
todas as ocorréncias desta natureza t€ém o mesmo potencial de
noticiabilidade, e que portanto nem todas dao origem a noticias.
Caberd aqui acrescer que as ocorréncias que, pelas mais variadas
razdes, venham a fazer parte do lote das “cifras negras”, ndo serdo
naturalmente nunca motivadoras de qualquer noticia;

e Finalmente, importard verificar em que medida essas noticias di-
vulgadas pelos media podem influenciar e contribuir para a edifi-
cacdo das percepgOes sociais existentes sobre esta problematica.

Foi alids em fungdo desta ultima correlagdo, que propusemos a se-
guinte hipétese tedrica:

“O discurso produzido e divulgado pela principal impren-
sa escrita editada em Lisboa acerca da problemdtica das
prdticas de corrupgdo que ocorrem em Portugal tem au-
mentado e revela ter uma capacidade propria para influ-
enciar a percep¢do social que a generalidade dos sujeitos
possui acerca dessa mesma problemdtica”;

Edificimos esta hipdtese em virtude de os muitos estudos cientificos
desenvolvidos ja desde o inicio do século XX em torno da importincia
da comunicacdo social, terem revelado, de forma mais ou menos forte e
evidente, a sua capacidade para pelo menos influenciar a edificagao das
representacdes sociais dos objectos do mundo.

Refira-se alids, que os resultados alcan¢ados no ambito de estu-
dos cientificos realizados relativamente ao papel da comunicagdo so-
cial enquanto factor edificante das percepcdes sociais dos objectos do
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mundo, t€m ficado balizados num continuo que fica marcado a um lado
pelos resultados dos estudos realizados durante a primeira metade do
século XX, e que consideram que a comunicagdo social tem uma ca-
pacidade de tal forma potente, que o seu discurso determina o processo
de moldagem das percepg¢des sociais existentes relativamente aos objec-
tos acerca dos quais divulga diversas noticias. Este conjunto de teorias
veio a ficar conhecido como a “teoria das balas mdgicas”, por pres-
supor que os destinatdrios das mensagens constituiam uma espécie de
massa amorfa, sem grande capacidade de filtragem dos contetidos das
mensagens que, como num cendrio de guerra, lhes eram langadas por
uma espécie de artilharia, e face as quais, numa postura de alvos to-
talmente indefesos, nao lhes restava outra qualquer possibilidade que
ndo aceitar indubitavelmente o respectivo contetido. Dentre os nomes
que desenvolveram estudos neste contexto destacamos os de Lasswell
(1927 e 1948), Cantril (1940), Lazarsfeld, Berelson e Gaudet (1944),
Schramm (1954) e Klapper (1960).

No outro extremo deste continuo encontramos todo um conjunto
de trabalhos cientificos cujos respectivos resultados apontam mais no
sentido de o discurso produzido pelos media possuir apenas uma ca-
pacidade para influenciar, de forma mais ou menos forte, a percepcao
social que os sujeitos edificam sobre os objectos do mundo. Dentre os
autores que se destacam no desenvolvimento desta outra perspectiva,
cumpre-nos dar nota dos nomes de Galtung e Ruge (1965), McCombs
e Shaw (1972), Patterson e McClure (1976), Tuchman (1978), Galtung
e Vincent (1992) e Schlesinger (1990), que nos orientam a aten¢d@o para
o facto de os media serem possuidores de uma capacidade prépria para
chamar a aten¢do de determinados problemas para os quais a sociedade
deve olhar, embora a leitura que faz desses mesmos problemas nao seja
mais do que isso mesmo, uma leitura que poderd ou nao ser aceite pela
audiéncia. Esta teoria é conhecida pela teoria do “agenda setting”, em
que os media sdo vistos como uma espécie de focos luminosos que t€ém
a capacidade de trazer para a luz do dia (para a ribalta do discurso so-
cial) determinadas problemadticas sociais, algumas das quais de outra
forma jamais se tornariam sequer num problema de discussao / reflexao
social. Estamos em querer que a corrupg¢do, tal como muitos outros
que actualmente t€m sido trazidos para luz do dia (como sdo exemplo
a violéncia doméstica e a pedofilia, de entre outros), apenas adquirem
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a dimensdo de problema social precisamente porque os media trataram
de o trazer para a ribalta do discurso social.

Relativamente aos resultados alcancados através da andlise de con-
teudo realizada sobre as noticias de “corrupgdo” divulgadas pela princi-
pal imprensa escrita editada em Lisboa, cabera antes de mais referir que
por questdes de natureza metodoldgica, e por partirmos do pressuposto
objectivo de que os titulos com maiores tiragens serdo aqueles que apre-
sentam maiores taxas de penetragao junto da populacdo de uma determi-
nada regido, selecciondmos para andlise os dois titulos didrios e os dois
titulos semandrios que entre 2000 e 2004 apresentaram maiores taxas
de tiragem média, o que fez com que o estudo recaisse sobre a andlise
das noticias publicadas pelo “Correio da Manha”, pelo “Puiblico”, pelo
“Expresso” e ainda pela “Visdo”.

Dentre os diversos resultados alcangados com esta vertente do es-
tudo, destacamos os que se apresentam nos quadros que se seguem:

Quadro 34 — Eveluciio do numero de noticias com uso do termo “corrupgdo”
Titulos Total de Noticias | 2000 /2001 Y | 2005/2006 | %
CORREIO DA MANHA 208 33 15,9% 175 84, 1%
PUBLICO 211 48 22,7% 163 77.3%
EXPRESSO 78 24 30.8% 54 69.2%
VISAO 29 § 27.6% 21 72,4%
TOTAL 526 113 21,5% 413 78,5%

Fonte: (Maia, 2008), “Corrup¢ao: Realidade e Percepcdes — o Papel de
Imprensa”;
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Quadro 35; Tipologias de crimes correspondentes aos factos noticiados

o2 £z S 8 w5

- u £ 58 S E g

Titulo £ E2 g E £ 5%

= S8 == = B =

- a 6 o2 7

N® Yo N® Yo N* Yo N° Yo

CM 208 | 42 | 202% | 22 | 10.6% | 4 | 1.9% [ 140 | 67.3%
PUBLICO 211 60 28.4% 23 10.9% 8 3.8% 120 36.9%
EXPRESSO 78 32 41.0% 15 19.2% 1 1.3% 30 38.5%
VISAO 29 6 20,7% | 2 | 69% 1 | 34% | 20 | 69.0%
TOTAL 526 | 140 [ 266% | 62 [ 118% [ 14 [ 27% [ 310 | 589%

Fonte: (Maia, 2008), “Corrupc¢ao: Realidade e Percep¢des — o Papel de
Imprensa”;

Quadro 36 - Fontes de informacao referidas pelas noticias

Total
Fontes N° %
Nao identifica 158 30,0%
Instituicdes da justica 112 21,3%
Fontes diversas e distintas 51 9,7%
Documentos do processo judicial em investigagdo 47 8,9%
Estudiosos / Pessoas ligadas ao sistema judicial 44 8,4% Fonte:
Audiéncia de julgamento 32 6,1%
Politicos 31 5,9%
Semindrios / Estudos / Avaliag¢des realizadas 21 4,0%
Outros media / Agéncias noticiosas 15 2.9%
Institui¢cdes com funciondrios sob suspeita 12 2,3%
Denunciantes 3 0,6%
TOTAL 1009 100,0%

(Maia, 2008), “Corrupcao: Realidade e Percepgdes — o Papel de Imprensa”;
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Quadro 37: Figura do corruptor mais realgada pelas noticias

Titulo Total Activo Passivo Ambaos Niio refere
N*® Yo N® Yo N Yo N Yo
CM 42 13 | 31,0% | 26 | 61,9% 2 4.8% 1 2,4%
PUBLICO &0 12 | 200% | 36 | 60.0% | 10 | 16.7% 2 3.3%
EXPRESSO 32 7 21.9% | 23 | 71,9% 1 3,1% 1 3,1%
VISAO 6 0 0,0% 3 50.0% 3 50,0% 0 0,0%
TOTAL 140 32 | 229% | 88 [ 629% | 16 | 114% | 4 | 29%
Fonte: (Maia, 2008), “Corrupc¢ao: Realidade e Percep¢des — o Papel de

Imprensa”;

Quadro 38 — Tipologia de instituigdes envolvidas nas noticias
z i
,E M % g $ _wom g
- ¥ "o 3 a
g £32% = 2EB | Bz3s R
S 1 " = ] w =27 =2 == 2 s B
Titules | Total H EZE8 2 g5 ZEzz g2
< 2 B= 9 - w20 5 gz
= Z2E g SE= =23 =
= = = E‘ 2 = z
(& £ 8
Nl %% [N % [N % [N] % |[N] % Ne %
CM 208 | 4 | 19% | 42 | 20.2% | 22 | 10,6% | 18 | 87% | 35 | 12,0% | 97 | 46,6%
PUBLICO | 211 | 5 | 24% | 27 | 12.8% | 44 | 209% | 31 | 14.7% | 26 | 12.3% | 78 | 37.0%
EXP 78 0 | 00% | 24 | 30.8% | 27 | 34.6% | 8 | 103% | 6 | 7.7% | 13 | 167%
VISAO 29 2 6,9% 0 0,0% <4 13,8% 1 3.4% (4] 0,0% 22 75,9%
TOTAL | 526 | 11 | 21% | 93 | 17,7% | 97 | 184% | 58 | 11.0% | 57 | 108% | 210 | 39,9%

Fonte: (Maia, 2008), “Corrupc¢ao: Realidade e Percep¢des — o Papel de

Imprensa”;

Quadro 39 — Posigdo / fungdes do suspeito de corrupeio passiva

e -
~z-% <3 e 22 s 2 o
- = i - = - =
E-Efg| BE¢ i E2zd = E g
T | 282853 - = § 8525 5 s =
Tilos | = |ESSEE| LfEE g3 STES = g
®lEesg B s” geé ) z
E %4 »
N Yo N Yo N® Yo N Yo N Yo N® Yo N® Yo
CM 42 2 4.8% 3 7.1% 0 0.0% 3 7.1% 22 52.4% 4 9.5% 8 19,0%
PUB_ | 60 | 5 | 3% | 15 | 25.0% | 3 | 50% | 11 | 183% | 14 | 233% | 6 | 10.0% | 6 | 10.0%
EXP_ | 32 | 1 | 3,1% | 13 | 40,6% | 0 | 00% | 5 | 156% | 3 | 94% | 3 | 94% | 7 | 21.9%
VISAO | 6 | 1 [167% | 2 | 333% | 0 | 0.0% [ 0 | 00% | 0 | 00% | 0 | 00% | 3 | 50.0%
TOTAL | 140 | 9 | 64% | 33 | 23.6% 20% | 19 | 13.6% | 39 | 27.9% | 13 | 9.3% | 24 | 17.1%

Fonte: (Maia, 2008), “Corrupc¢ao: Realidade e Percep¢des — o Papel de
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Quadro 40 — Posigdo / fungdes do suspeito de corrupgdo activa para os dois anos
g g %
E = —
#5 | gcSgz| fiis E gck E
- s & R o P 2w - = 85 7
. 3 55 2325 | H2E¢ 2 EE= 2
Titules | 3 £z =EEZ | £E£E& T £& 5 <
= =1 2g"= =% 2E £ - = z
5 g Z
N % [N] o [NT % [N % [N] % |[N] %
CM 42 | 4 | 95% | 0 | 00% | 18 | 42.9% | 4 | 95% | 0 | 0.0% | 16 | 38.1%
PUB 60 | 6 | 100% | 2 | 33% | 36 | 60.0% | 6 | 100% | 0 | 0.0% | 10 | 167%
EXP 32 | 3 | 94% | 0 | 0.0% | 22 | 688% | 0 | 00% | 1 | 3.1% | 6 | 18.8%
VISAO [ 6 [0 [ 00% | 0 [00% | 4 [667% | 0 | 00% | 0 | 00% [ 2 [ 333%
TOTAL | 140 [ 13 [ 93% [ 2 [ 14% | 80 [ 570% [ 10 | 7.1% [ 1 | 0% [ 34 [ 243%

Fonte: (Maia, 2008), “Corrupg¢ao: Realidade e Percepcdes — o Papel de
Imprensa”;

Quadro 41: Fase judicial em que se encontram os factos noticiados
s
2 g o
" = 3 2 = o
Ay E z £ H ! ¢ b
R 2 g Z = £ = 5 Z
2|z i £ £ 3 & S 3 =
Bl = £ : “ : z 2 S z
M -
N % | N] % [N % [N] % |[N]| % | N] % |[N] % |N] %
5 42 13 31,0% 0 0.0% 5 11,9% [4] 0.0% 12 28.6% 1 24% 4 9.5% 7 16.7%
E 60 2 36,7% 5 8,3% 12 20,0% 1 1.7% 7 11,7% a 0,0% 2 3.3% 11 18.3%
% 32 16 50,0% 1 3.1% 9 28.1% [i] 0.,0% 1 3.1% a 0,0% 0 0,0% 5 15.6%
2
% 6 2 33,3% [E] 0.0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% a 0,0% 0 0,0% 4 66.7%
=
-
; —=| 140 | 53 | 37,9% 6 43% | 26 | 18,6% 1 0,7% | 20 14,3% 1 0,7% 6 43% | 27 | 193%
=

Fonte: (Maia, 2008), “Corrupc¢ao: Realidade e Percep¢des — o Papel de
Imprensa”;

Os cinco quadros apresentados permitem-nos caracterizar o con-
teudo das noticias de corrup¢do publicadas pela principal imprensa es-
crita editada em Lisboa, da seguinte forma:

e O ndmero de noticias divulgadas com a utiliza¢ao do termo ““cor-
rup¢ao” aumentou de uma forma muito evidente nos primeiros
anos deste novo século (Quadro 34);
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e Apenas cerca de 1 em cada 4 das noticias publicadas (26,6%)
correspondem efectivamente a ocorréncias cuja descri¢do pode
ser enquadrada como crime de Corrupg¢ao, tal como ele é definido
no Codigo Penal Portugués (Quadro 35);

e Relativamente as fontes a que os jornalistas recorreram para ace-
der a informagdo de que necessitam para poderem redigir as res-
pectivas noticias, caberd referir que, para 14 do facto de 1/3 das
noticias ndo revelarem essa fonte de informacao, 21,3% delas
(cerca de 1 em cada 5) referem as instituicdes da justica como
a respectiva fonte que esteve na sua origem, o que podera ser um
indicador claro do respeito que essas mesmas instituicdes con-
sagravam a regra entdo vigente, do absoluto secretismo em torno
da conduc¢do de um qualquer processo de investigacdo criminal
(Quadro 36);

e A figura do corruptor passivo é a que € claramente mais desta-
cada no universo das noticias de ocorréncias que correspondem a
pratica do crime de corrupg¢do, ocorrendo esta situacdo em 62,9%
de tais noticias (quadro 37);

e Relativamente as tipologias de institui¢cdes ligadas a actividade do
Estado, que s@o envolvidas nas situagdes noticiadas, destacamos
o facto de 18,4% das noticias fazerem referéncia a instituigdes
da administragdo local, e 17,7% delas referirem-se a ocorréncias
relacionadas com servigos da administragdo central (quadro 38);

e No que respeita a tipologia de funcdes dos suspeitos envolvidos
nos actos noticiados, destaca-se ao nivel do corruptor passivo
que as noticias se referem maioritariamente aos dois extremos
hierarquicos das instituicdes. 27,9% das noticias relacionam-se
com os funciondrios de base das institui¢des e 23,6% relacionam-
se com cargos dirigentes (quadro 39);

e Ja ao nivel do corruptor activo, verificamos que o grupo dos em-
presdrios é aquele que é maioritariamente apontado nas noticias,
surgindo associado a 57,1% delas (quadro 40);

e Por ultimo e no que respeita a fase judicial em que se encon-
tram os casos noticiados, verificamos que a maioria (37,9%) dos
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procedimentos criminais relativos a cada uma das ocorréncias de
corrup¢do noticiadas se encontra ainda na fase de investigacio
criminal, ou seja na fase inicial de todo o percurso que este tipo de
procedimentos tem de percorrer. Num segundo grupo (18,6%) en-
contramos 0s procedimentos criminais que se encontram na fase
de acusacgdo (quadro 41);

e Nio deixa de ser curioso o facto de apenas 4,3% das noticias cor-
responderem a situacdes de condenacgdo pela prética do crime de
corrupg¢do (quadro 41);

4 Analise correlativa dos resultados alcancados
relativamente ao modelo apresentado

Para concluir, importard naturalmente que apresentemos agora as corre-
lagdes que nos parecem poder extrair-se a partir dos dados apresentados
anteriormente, nomeadamente para verificarmos se o modelo tedrico
triangular que propusemos possa efectivamente corresponder a uma re-
alidade que parece estar a verificar-se em Portugal no que respeita a pro-
blematica das préticas de corrup¢io, nomeadamente a forma como esta
problematica é percepcionada pelos sujeitos e que implicacdes possa
essa percep¢ao apresentar sobre o evoluir do proprio problema.

Verificamos assim primeiramente que em Portugal o crime de cor-
rupcao parece ficar marcado sobretudo por uma dimensdo que parece
ser considerdvel de “cifras negras”. Efectivamente e em relacdo a di-
mensao conhecida deste crime, foi possivel ver que o nimero de pro-
cessos judiciais iniciados em cada ano por suspeitas da ocorréncia deste
crime tem apresentado um valor médio que poderemos considerar de
certa forma constante, em torno dos 175 novos casos. A andlise destes
ndmeros diz-nos ainda que, apesar de todas as dificuldades, o trabalho
de investigacdo criminal realizado em torno de tais processos parece
muito meritério, nomeadamente se atentarmos que em média 1/3 de
tais processos judiciais permitem sustentar uma acusagdo pela pratica
do crime de corrupg¢do, e, de entre os respectivos suspeitos acusados,
2/3 t€ém mesmo vindo a ser condenados como autores da pratica desse
crime.

Porém e apesar destes resultados, a percep¢ao social existente em
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torno deste crime revela, por um lado, que o sistema de justica parece
ser ineficaz na sua fun¢do de o controlar, revelando, por outro lado, que
o numero de casos de corrup¢do parece estar a crescer em Portugal, e
que este tipo de prdticas afectard maioritariamente a esfera da ac¢do
politica. Restard acrescentar ainda que os sujeitos revelam ser também
possuidores de uma percep¢do social positiva relativamente ao papel
como a imprensa portuguesa tem trazido a luz do dia alguns dos ca-
sos de corrupcdo ocorridos em Portugal, acrescentando serem precisa-
mente os media (nomeadamente a televisdo e os jornais) as principais
fontes a que recorrem para a recolha de informacao e consequente para
a edificacdo da opinido (da percepcdo) que possuem relativamente a esta
problemitica.

Por seu turno, a imprensa (o terceiro dos vértices do modelo teérico
proposto), designadamente os jornais, por terem aumentado significati-
vamente o nimero e a frequéncia de publicacdo de noticias alusivas ao
problema das préticas de corrup¢do em Portugal, durante os primeiros
anos deste novo século, parece consubstanciar-se num factor que encon-
tra uma correspondéncia directa com a percep¢ao que os portugueses
possuem relativamente a este problema, nomeadamente de lhes parecer
que estas praticas aumentaram muito em Portugal, particularmente nos
ultimos anos. Defendemos esta eventual correlacdo uma vez que sao os
proprios sujeitos que assumem claramente edificar a sua percepg¢ao so-
bre as praticas de corrupcao muito em funcio do que lhes chega através
dos media, designadamente da televisdo e dos jornais, em cujo respec-
tivo trabalho apresentam um elevado indice de confianca.

Se, como vimos, atentarmos no facto de o nimero de processos —
crime iniciados por suspeitas da pratica de corrup¢do ter apresentado
uma certa constancia nos ultimos anos, entdo também a partir deste
aspecto poderemos deduzir, como alids os proprios sujeitos assumem,
que a percep¢ao que possuem, de crescimento do problema nos ultimos
anos, se alicer¢a no aumento significativo registado para o nimero de
noticias que fazem uso do termo “corrupgdo” e que foram divulgadas
pelos media. Porém importard acrescentar que esse aumento do nimero
de noticias se ficou a dever fundamentalmente a exploragao jornalistica
de um conjunto relativamente restrito de factos ocorridos, nomeada-
mente porque a eles se encontram associados nomes de personalidades
destacadas da vida politica portuguesa, tanto ao nivel do denominado
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poder local, como ao nivel do poder central. Por esta razdo, designada-
mente pelo potencial de noticiabilidade proprio derivado precisamente
do factor “posicdo social dos sujeitos”, as referidas ocorréncias origi-
naram um natural processo de acompanhamento jornalistico mais foca-
lizado e alongado no tempo, que se traduziu no consequente aumento do
niimero de noticias produzidas a partir de casos tnicos!®. Ser4 talvez a
partir deste facto que se possa explicar um outro traco caracterizador da
percepc¢ao revelada pelos portugueses, nomeadamente quando indicam
que a corrup¢ao afecta maioritariamente o funcionamento do sistema
politico.

Por outro lado, e porque as noticias divulgadas tendem a acompa-
nhar os casos apenas nas fases iniciais da respectiva investigacao crimi-
nal, ou seja enquanto sio recentes e possuidoras de um natural potencial
de noticiabilidade, a opinido publica acaba por nio ser devidamente in-
formada (pelo menos de uma forma tao evidente) dos resultados que
essas mesmas investigacdes vém a alcangar, no que se consubstanciara
num factor explicativo para o facto de os sujeitos terem a percep¢ao que
o sistema judicial € ineficaz no despiste e, consequentemente, no san-
cionamento das situacdes de praticas de corrup¢ao ocorridas em Portu-
gal.

Em nosso entender, uma percepg¢do social das praticas de corrupg¢do
marcada, de entre outras, pelas caracteristicas apontadas, poderd com
algum grau de probabilidade configurar-se num terreno muito propi-
cio para o desenvolvimento de sentimentos de impunidade. Ao percep-
cionarem que o nimero de praticas de corrup¢do estd a aumentar e que a
imprensa pouco se refere a condenagdes por praticas dessa natureza, 0s
sujeitos podem ser conduzidos a edificacdo, e reforco, da percep¢ao de
que o sistema judicial ndo funciona, uma vez que ndo siao dadas mostras
de estarem a ser aplicadas quaisquer penalizagdes aos corruptos.

Partindo deste quadro, como sustentamos, os sujeitos podem efecti-
vamente encontrar condi¢des propicias para experimentar sentimentos
de impunidade face a este crime, o que, nalguns casos, poderé funcionar
como uma oportunidade para mais facilmente aceitarem entrar nesta es-
pécie de jogo, se a ocasido se propiciar para tal. Se um sujeito repre-
sentar este quadro como a realidade em que se movimenta, ao ser con-

13Esta foi uma das conclusdes a que chegdmos através do estudo “Corrup¢do: Rea-
lidade e Percepgoes — o Papel da Imprensa”, (Maia, 2008);
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frontado com uma oportunidade concreta para entrar na pratica de um
acto de natureza corrupta, e se a pratica desse acto lhe permitir aceder
a vantagens de outra forma mais dificeis de alcangar, com alguma pro-
babilidade podera aceder e concretizd-la. Se o fizer e nada suceder em
termos de deteccdo e sangdo, situagdo que parece ser a mais provivel
— recorde-se que este crime parece ter uma grande dimensao de “cifras
negras” —, o quadro de impunidade que o sujeito representava como
a realidade em que vivia, ganhard contornos ainda mais vincados (fi-
cara reforcado) e, naturalmente, deixard este sujeito com maior certeza
para voltar a entrar no jogo, criando-se assim um processo de espiral
que podera contribuir para o aumento efectivo do nimero de actos que
consubstanciem a pratica deste crime.

Este cendrio que aqui se deixa tracado, que para alguns podera pare-
cer pessimista, mas que para outros serd essencialmente realista, parece
estar muito concordante com os resultados que anteriormente foram al-
cancados por Andvig e Moene (1990), quando verificaram que a uma
menor probabilidade de detec¢do das praticas de corrupgdo parece es-
tar fortemente associado um aumento do nimero de ocorréncias de ca-
sos dessa natureza. Se a esta constatagdo acrescentarmos os resulta-
dos que alcancamos nos estudos recentemente realizados em Portugal
e que aqui se deixaram sumariamente descritos, que revelam que os
portugueses possuem a percep¢ao de que ocorrerd um crescimento do
ndmero de praticas de corrup¢do nos préximos anos, e, por outro lado,
que o sistema de justica se tem revelado ineficaz no respectivo despiste
e controlo, parece de certa forma evidente, como muitos outros estudos
o haviam ja demonstrado anteriormente, que o papel dos media se tem
revelado de facto absolutamente fundamental para trazer para a luz do
dia um problema social e criminal que de outra forma tenderia a ficar de
fora dos temas de debate e reflexdo do discurso da denominada agenda
social portuguesa. Acrescente-se alids, a talhe de foice, que uma situa-
cdo em tudo semelhante parece estar a viver-se presentemente (Verdao
de 2008) em Portugal relativamente a forte mediatizagdo de um con-
junto de crimes violentos que se t€ém sucedido diariamente um pouco
por todo o territério nacional, com os naturais e consequentes efeitos de
incremento de sentimentos de inseguranca.

Para finalizarmos e voltando novamente a problematica das prti-
cas de corrup¢dao em Portugal, julgamos importante que se refira ainda,
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sem querermos com isto estar a propor medidas concretas de resolucao
do problema — tais medidas devem naturalmente ser tomadas pelas au-
toridades competentes —, que em face dos tracos que parecem carac-
terizar o cendrio da problemdtica da corrup¢ao em Portugal, parece ser
necessdrio, sem prejuizo da eventual implementacao de novos mecanis-
mos que permitam tornar mais célere e eficaz o processo de investigacao
destes crimes, que o sistema de justica dé eco alargado dos resultados
dos casos que tém chegado ao seu conhecimento e com que tem tra-
balhado, quer daqueles que acabam por ser arquivados, quer sobretudo
daqueles que permitem a acusa¢do e condenacdo dos respectivos sus-
peitos. Parece-nos ainda, porque os contextos que marcam a ocorréncia
e a investigacdo de factos desta natureza nio serdo ainda suficiente-
mente conhecidos, que se realizem mais estudos de cardcter cientifico
no sentido de procurar conhecer tais contextos. Referimo-nos por e-
xemplo:

e Ao conhecimento da origem social dos suspeitos nos casos co-
nhecidos (quer dos aspectos biograficos desses suspeitos, quer
sobretudo da posic@o hierdrquica que ocupam dentro da institu-
icdo de que fazem parte — no caso dos suspeitos de corrupcao
passiva) e da eventual correlacdo que estes elementos apresentem
relativamente a maiores ou menores tendéncias para a pratica do
crime;

e A forma como se desenvolvem os contactos prévios entre os ac-
tores do crime (corruptor activo e corruptor passivo);

e Aos valores (monetdrios e / ou materiais) associados a transac¢ao
corrupta;

e A existéncia de uma eventual correlagio entre o menor esclareci-
mento de um utente relativamente aos servigos prestados por um
determinado servico publico e o nimero de praticas corruptas
ocorrido nessa mesma institui¢ao;

e As principais dificuldades que sdo geralmente encontradas no de-
senvolvimento do respectivo procedimento judicial em cada uma
das fases (investigacdo, acusac¢do e julgamento);

www.bocc.ubi.pt



A percepg¢ado social sobre a corrup¢do em Portugal 51

e A existéncia da sempre invocada correlacio entre as praticas de
corrupg¢do e o financiamento dos partidos politicos e das respecti-
vas campanhas eleitorais, €, em caso positivo, que factores carac-
terizam essa correlagdo;

e A existéncia, na organica de funcionamento das institui¢des pu-
blicas, de factores que possam constituir-se como geradores de
oportunidades para a pratica destes actos.

A criagcdo de uma entidade com fungdes especificas de prevencdo e
controlo do problema das praticas de corrup¢ao em Portugal — o Con-
selho de Preven¢ao da Corrupgao — podera perfilar-se como uma even-
tual resposta ao problema, nomeadamente por poder permitir a criacao
de um grupo de trabalho que possa desenvolver estudos da natureza dos
que sugerimos, para, a partir dos respectivos resultados, poder também
apontar caminhos que, numa légica preventiva, permitam a reducdo do
nimero de oportunidades para a pratica deste tipo de crime.
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