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Introducao

“Onda sagrada di Tejo / Dixam’ bejdbu bo dgua / Deixdm’
dabu um beijo / Um béjo di mdgoa / Um béjo di sodadi / bo levd
mar, pd mar leval’ nha terra (... ) Terra di nha mde/ Terra di nha
cretcheu” — Terra !

Béjo di sodade junta Mariza, conhecida fadista portuguesa e Tito Paris,
cantor caboverdiano, no mesmo palco, numa sintonia de saudade, apenas idén-
tica aos povos com raizes lusas. E é, sem divida uma cultura em comum que
os faz juntar a ambos no mesmo trabalho, espalhando a saudade portuguesa e
caboverdiana como uma s6, um pouco por todo o mundo.

No panorama das relacdes internacionais surgem novas formas de inter-
cambio e cooperacio, baseadas na descentralizacdo da diplomacia e dos acor-
dos de cooperagdo, onde o Estado assume um papel menos relevante e onde
se pretende destacar o desempenho de outras entidades neste processo. Artis-
tas como Mariza e Tito Paris sdo agentes sociais que contribuiem para uma
aproximacdo cultural entre povos. Contudo, € nas autarquias que vamos cen-
trar o nosso processo de investigacdo. Tendo em vista a compreensdo desta
nova forma de diplomacia, pretendemos com o presente trabalho, e através da
andlise do protocolo de cooperacdo celebrado entre o municipio de Macedo
de Cavaleiros e a Ilha do Sal (Cabo Verde), e o seu desenvolvimento a varios
niveis, tentar compreender esta nova modalidade de cooperagdo externa inter-
municipal. Estardo os municipios a conseguir seguir em frente com estes pro-
tocolos? Que ajudas tém e de onde vém? Estdo as trocas educativas, culturais
e socioldgicas a ter sucesso, ou estes protocolos resumem-se a meros acordos
politicos, ndo beneficiando o publico-alvo dos mesmos, ou seja, a populagdo?

Beneficiando da mesma lingua e de culturas interligadas por um passado
histdrico, Portugal e Cabo-Verde, ou qualquer pais da CPLP (Comunidade dos

1. Trecho da letra da musica Beijo de Saudade (Béjo di sodade), do mais recente trabalho de
Mariza, intitulado Terra e editado em Dezembro de 2008, cantada em parceria com a cabover-
diano Tito Paris.



Diplomacia Municipal, que futuro? 5

Paises de Lingua Portuguesa), t€ém as trocas e as relacdes facilitadas. Mas, serd
este um elemento suficiente? E, perante o fenomeno da globaliza¢do? Que
novos desafios se impdem a ambos os paises para que nao se perca o elo de
ligacdo que € a lingua portuguesa. “A sociedade cabo-verdiana €, no entanto,
detentora de padrdes de comportamentos e de cultura que destacam, com par-
ticular relevo, a sua raiz europeia” (SILVEIRA, 2003: 7).

Com esta investigacdo, pretende-se ndo sé destacar um conjunto de obras
consultadas e investigadas, até ao momento, sobre Cooperagdo externa, inter-
nacional e municipal, mas também proceder a uma pequena andlise critica as
formas de cooperagdo entre municipios da CPLP.

A lingua surge aqui como o elemento marcante que ainda hoje nos une
aos povos africanos que foram ex-coldnias portuguesas e € vista como o fac-
tor primordial para mantermos relacdes a varios niveis com os mesmos. Con-
tudo, tendo em conta que o objecto de estudo € a cooperagdo intermunicipal
cultural, é neste campo que se pretende incidir com mais &énfase. Apresenta-
se ainda a Europa como a possivel razdo do afastamento de Portugal em re-
lagdo a Africa e a 4nsia da entrada na entio CEE (Comunidade Econémica
Europeia), como o motivo para que hoje as nossas relagdes culturais com os
PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) e com a CPLP sejam
ainda primdrias.

Foi tudo uma questdo de prioridades, e nos anos 70/80, a Europa esteve
primeiro. Talvez agora, com uma posi¢do mais sélida de Portugal na Unido
Europeia, e com as atengdes voltadas para a entrada dos paises do leste, Por-
tugal possa reatar as suas ligacdes com Africa, possibilitando ndo s6 o de-
senvolvimento educacional e cultural dos povos irmdos, mas também trazer
consigo na bagagem novas culturas e horizontes que permitam ser abarcados
pelos portugueses. Este passo parece estar agora a ser dado pelos municipios
de ambos os lados (Portugal-Africa), resta estudar a eficicia desta nova relagio
diplomaética.

“Considerando que a Cultura, a Educagdo e a Formagdo Profis-
sional, o Desporto e a Saiide podem ter um efeito multiplicador
na criagdo de condigcoes de bem-estar e desenvolvimento das re-
spectivas comunidades. Os municipios de Macedo de Cavaleiros
e do Sal, complementados com os esforcos de cooperacdo dos re-
spectivos governos, decidiram promover a celebracdo do presente
acordo de geminacdo.” (Acordo de geminacdo, 2008: 1)?

2. Documento apresentado em anexo 2 com o titulo: “Acordo de Geminagdo: Macedo de
Cavaleiros — Ilha do Sal (2008).

www.bocc.ubi.pt
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Em qualquer tipo de acordo, negociagcdo, cooperagdo ou protocolo estd
sempre subjacente a diplomacia® . A Diplomacia é encarada como o con-
junto de técnicas e processos de conduzir as relacdes entre os Estados, de uma
forma consensual e pacifica. Por norma é desempenhada pela figura do diplo-
mata e faz parte da dimensao da politica externa de um pafs, digamos que se
pode considerd-la como uma ferramenta essencial a politica externa. Por isso
mesmo, parece pertinente abordar a questdo, para que se possa posteriormente
desenvolver uma melhor andlise do protocolo de cooperagado entre Macedo de
Cavaleiros e a Ilha do Sal.

Em Portugal, e um pouco a semelhanca da Unido Europeia, as atengdes
estdo agora voltadas para os municipios que estdo a tentar exercer esta nova
forma de diplomacia, a cultural, e destes novos acordos de cooperacdo, mais
descentralizados. Pouco ha escrito acerca do papel que os municipios assumem
nesta diplomacia, por contraste com a extensa bibliografia que define como e
quando ha diplomacia, como e quando devem reagir os Estados perante de-
terminada situa¢do e como contribuem as ONG (Organizacdes Nao Governa-
mentais) para a continuidade das relagdes diplomaticas.

Surge, acima de tudo na Europa, e um pouco ao abrigo das normas da
Unido Europeia, uma nova dimensao das relagdes internacionais, uma nova
diplomacia, que coloca agora um novo desafio aos municipios, de forma a que
a populagdo esteja mais proxima desta cooperagdo cultural, desta transmissao
e assimilagdo de diferentes culturas. Mas, estardo os municipios a ser capazes
de abracar o projecto? Estdo capazes de ser o motor desta nova diplomacia
cultural? Embora se mantenham as formas tradicionais da diplomacia, acima
de tudo nos campos politico e econémico, surge uma nova forma de diplo-
macia, através dos protocolos intermunicipais, que ultrapassa a denominada
diplomacia tradicional.

3. portugesPor exemplo, Henry Kissinger foi o responsavel maximo pela diplomacia norte-
americana, entre 1973-1977, hd mesmo quem considere que sé o seu nome é polémico, pois
estd envolvido em acordos como por exemplo aquele que colocou fim & guerra do Vietname.
Em Portugal, na sua passagem por Lisboa, a 13 de Maio de 2006, Kissinger confessou que “na
altura em que chefiou a diplomacia dos EUA, a sua maior preocupagdo foi a questdo nuclear,
pelos efeitos catastréficos de um erro diplomadtico”, segundo avancava na altura o Didrio de
Noticias. No mesmo didrio, Henry Kissinger, admitia em relagdo a questdo do Irdo e da sua
producdo de armas nucleares que: “O essencial ndo é derrubar o Governo iraniano pela forca
militar”, explicou. “O essencial € evitar que armas nucleares se tornem numa ameaga para a
Humanidade”. Poucas palavras para explicar aquilo que defende como diplomacia e a forma
como a exerceu.

www.bocc.ubi.pt



Capitulo 1

Metodologias de Investigacao

Este trabalho pretende analisar o protocolo de cooperacdo de Macedo de
Cavaleiros com o municipio da Ilha do Sal, em Cabo Verde e podendo a par-
tir deste avaliar a forma como estd a ser desenvolvida esta nova diplomacia
acima mencionada e esta nova forma de relagGes internacionais, descentral-
izadas. Inclusive pretende-se perceber se 0s autarcas t€ém nocao de que estio
a fazer diplomacia com a assinatura e desenvolvimento dos referidos acordos
bilaterais.

Procedeu-se a uma cuidadosa consulta bibliografica, no sentido de recolher
o maior niimero possivel de materiais publicados acerca do assunto.

“Qualquer investigacdo, seja qual for a sua dimensdo, im-
plica a leitura do que outras pessoas jd escreveram sobre a sua
drea de interesse, a recolha de informacdes que fundamentem ou

refutem os seus argumentos e a redacgdo das suas conclusées”
(BELL, 2004:83)

Depois da recolha do maior nimero de obras possivel, todos os dados serdo
a posteriori organizados e classificados, de modo a passar ao passo seguinte,
que se trata da execucdo de uma série de entrevistas ou conversas com os el-
ementos envolvidos nos protocolos, nomeadamente ao autarca de Macedo de
Cavaleiros, Eng. Beraldino Pinto, ao anterior presidente do executivo mace-
dense, Eng. Luis Vaz, a presidente do Instituto Piaget de Macedo de Cavaleiros,
Eng.* Maria Helena Chéu, e ainda ao responsavel pela divisdao da Cultura, De-
sporto e Educacdo da Camara de Macedo, Dr. Ant6nio Pinto, bem como alguns
alunos com quem se consiga estabelecer contacto, reunindo assim um conjunto
de informagdes recolhidas no campo, para que possamos melhor compreender
o funcionamento deste tipo de protocolos de cooperagdo e acordos de gemi-
nacgdo, que sio estabelecidos entre municipios.
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Segundo Bell, a entrevista torna-se vantajosa pela sua adaptabilidade.

“Um entrevistador habilidoso consegue explorar determinadas
ideias, testar respostas, investigar motivos e sentimentos, coisa
que um inquérito nunca podera fazer” (IBID, 2004:137).

O problema das entrevistas reside no facto de ser um processo moroso,
acima de tudo quando o nimero de horas disponiveis para trabalhar no projecto
¢ reduzido.

“Num projecto de 100 horas apenas poderd entrevistar um
nimero relativamente pequeno de pessoas” (IBID, 2004:137).

Tendo em conta que a entrevista se trata de uma técnica bastante sub-
jectiva teremos linha de conta a imparcialidade na anélise que serd feitas as
declaragdes por nés recolhidas.

Tentar-se-4 ainda chegar aos documentos em si, de forma a analisi-los e
avaliar o cumprimento dos seus pontos essenciais, bem como reportar as exper-
i€ncias de alguns lideres de opinido macedenses que ja foram a Ilha do Sal, no
ambito deste protocolo, como por exemplo o presidente do Centro Cultural de
Macedo. Aqui, estd-se perante a analise de dados documentais, que neste caso
serd utilizada como forma complementar, pois para Judith Bell, esta “servird
para complementar a informagdo obtida por outros métodos, noutros consti-
tuird o método de pesquisa central ou mesmo exclusivo” (IBID, 2004: 101).
Este € um método muito utilizado quando o acesso as fontes de informacao, ao
longo da pesquisa, é dificultado ou mesmo impossivel.

Serd todo um trabalho de campo que permitird recolher as “explicacdes
que as pessoas ddo para os seus actos e comportamentos” (CARIA, 2002: 99).
H4 autores como Manuela Ribeiro, investigadora e docente na Universidade de
Tris-os-Montes e Alto Douro, que sugerem a criagdo de um Caderno Didrio,
onde sdo colocadas todas as notas recolhidas no terreno, para que sejam de-
pois transcritas directamente para a investigagao. Outros investigadores, como
Lufs Silva Pereira, antrop6logo e professor no Instituto Superior de Psicolo-
gia Aplicada, lembram que no trabalho de campo existe um envolvimento do
investigador que transcende o aspecto pessoal, enveredando por um caminho
mais “pessoal, afectivo e emocional” (IBIDEM, 2002: 115).

Recorrendo a experiéncia no jornalismo, nio serdo realizadas entrevis-
tas (demasiadamente) formais, onde o entrevistador se comporta como “uma
méquina” (BELL, 2004:139), embora haja o compromisso de executa-las de
uma forma n@o muito informal, pois serd mais fécil “agregar e quantificar os
resultados” e ainda tendo em conta a seriedade do tema. (IBID, 2004:139)

www.bocc.ubi.pt
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Nao hé a inten¢do de realizar entrevistas com estruturas rigidas, mas tam-
bém nao serd seguido um modelo de entrevista completamente ndo estruturada,
pois

“a maioria das entrevistas realizadas na etapa de recolha de
dados da pesquisa situa-se algures entre o ponto completamente
estruturado e o ponto completamente ndo estruturado do contin-
uum de formalidade. E importante dar liberdade ao entrevistado
para falar sobre o que é de importdincia central para ele (...)
mas, o emprego de uma estrutura flexivel, que garanta que to-

dos os topicos considerados cruciais serdo abordados” (IBID,
2004:141).

E sempre necessario seguir uma estrutura, mas deixar que esta seja flexivel,
embora tentando sempre que o entrevistado responda de forma concisa e clara
e, acima de tudo, que diga informa¢des com interesse publico. O papel do
investigador € neste tipo de trabalho muito idéntico ao do jornalista, quando
este estd perante trabalhos de investigacio jornalistica, pois ambos assumem a
mesma finalidade, aprofundar um tema que tenha interesse para os demais.

“Em qualquer dos casos, o repérter pretenderd obter infor-
macdes lteis e ndo banalidades, o que obriga a preparar-se e a
cuidar da propria arte de bem conversar. Nao se admite, por ex-
emplo, que o entrevistador privilegie as suas ideias, em prejuizo
das do entrevistado”. (LOPES, 1993: 104)

E na reportagem que o jornalista procura minuciosamente a informagao,
para tal “consulta documentos, ouve testemunhas, descreve ambientes, enfim,
coloca o leitor em condi¢des de ajuizar uma realidade que nao viu” (IBIDEM,
1993: 99). H4 ainda a salientar que as qualidades que Lopes atribui aos jornal-
istas, podem bem sé-lo também atribuidas aos investigadores sociais:

“Qualidades pessoais e profissionais do reporter devem ser
portanto curiosidade, cultura, sentido de andlise e de critica, ca-
pacidade de sintese e reflexdo, além de intuicdo para avaliar e
descobrir informacdes encobertas” (IBIDEM, 1993: 99).

Para ser fundamentada ainda mais esta ideia recorre-se as explicagoes de
Chaparro (2001), doutor em Ciéncias da Comunicagdo, que defende que ape-
nas estamos perante uma boa reportagem de investigacdo quando existe uma
“triade conjugada de condi¢des”: um bom repérter, um bom tema e um bom
motivo. Aproveitam-se estas consideracdes para, mais uma vez, as associar
a investigacdo no campo das Ciéncias Sociais, e apenas se substitui o termo

www.bocc.ubi.pt
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reporter por investigador, ou seja, também uma boa investigacdo estd sempre
dependente de quem a enceta, do assunto escolhido e do motivo que nos leva
a investigé-lo.

Jano decorrer do processo de investigacdo € normal que haja determinadas
particularidades situacionais e contextuais que possam influenciar a pesquisa
e 0 acesso as fontes de informacao e as informagdes, por isso a investigadora
Manuela Ribeiro frisa que apenas no momento as solu¢des sdo encontradas,
sendo dificil estabelecé-las ou enumera-las a priori, pois estas devem ser “rela-
tivamente originais e, portanto, muito diversificadas e dificilmente replicdveis”
(CARIA, 2003: 100). A mesma autora defende que os ritmos de trabalho que
se atravessam numa investigacdo sdo dispares, sendo os primeiros tempos, por
norma

“condicionados pela atengcdo e cuidados requeridos no pro-
cesso de abrir caminhos em territorio desconhecido, de forma a
minimizar os riscos de dar passos em falso...” (IBIDEM, 2003:
109).

E com base nestes pressupostos que se propde avancar na andlise dos acor-
dos de cooperacdo e geminacdo dos dois municipios identificados anterior-
mente.

www.bocc.ubi.pt



Capitulo 2

Lingua Portuguesa — o elo de
ligacao com Cabo Verde

Adriano Moreira, na sua obra A Nagdo Abandonada, encara a lingua por-
tuguesa como o elemento que mais nos une ao povo africano, em geral, e é
ela também o elemento fundamental para a cooperacdo, a vdrios niveis, na-
cional (estatal), ou mesmo intermunicipal. E a lingua que nos possibilita a
relacdo/comunicacdo com os demais, quer ao nivel econémico, quer politico,
educacional e/ou cultural.

“Resta, nestas terras que foram portuguesas, a lingua que,
em todo o vasto mapa da descoloniza¢do, marca os contornos
geogrdficos da antiga presenca de colonizadores” (MOREIRA,
1977: 83).

Segundo o professor, na sua obra de 1977, poucos anos depois da descol-
onizac¢do portuguesa, a lingua continuaria a ser a “Patria Comum”, entre os
paises que hoje, depois de 1996, formam a CPLP. Ja em 1977, Adriano Mor-
eira presumia que a lingua viria a ser, entre os oito paises, “‘um instrumento
indispensavel a vida internacional” (IBID, 1977: 84).

Contudo, e mesmo tendo este factor que aproxima os povos (a lingua),
nem sempre o Estado Portugués reconhece a sua mais valia e aliena-se dos
territérios que foram suas ex-colénias e de um povo, outrora colonizado, que
ficou ligado a Pdtria-mde, por uma mesma lingua, uma mesma cultura, um
mesmo modo de vida. Em 1977, Adriano Moreira referia que nao havia nesta
data qualquer possibilidade

“de a nossa gloriosa lingua ser utilizada como um multipli-
cador dos nossos interesses legitimos, com eficacidade semelhante
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a da Inglaterra, da Bélgica, da Espanha, a partir de instituicoes
governamentais portuguesas” (IBID,1977: 86 87).

A cooperagdo externa € o elemento fundamental das relacdes internacionais,
acima de tudo quando existe uma forte ligacdo histdrica e cultural entre dois
paises, como é o caso de Portugal com Cabo-Verde. As ligacdes mais fortes
de cooperacdo surgem mesmo quando hd um cenério de ex-colonizador e ex-
colonizado. Podem surgir através de varias formas, como € o caso de “gemi-
nacdes, protocolos, acordos de cooperacao e redes” (COSTA, 2005:24) e tiveram
o seu apogeu pds segunda guerra mundial. A lingua €, por tudo isto, o elemento-
chave de qualquer cooperacdo, pois facilita todas as relacdes.

“«

. a sociedade cabo-verdiana é, no entanto, detentora de
padrées de comportamento e de culturas que destacam, com par-
ticular relevo, a sua raiz europeia (... ) A lingua, os festejos juni-
nos, a estrutura familiar celular, a religido e a incontorndvel apetén-
cia para se sentir cidaddo do mundo” (SILVEIRA, 2003:11).

O actual presidente da Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros, Be-
raldino Pinto, reconhece isso mesmo, que as relagdes de proximidade com
o Sal tiveram uma razdo de ser devido a lingua que os dois municipios tém
em comum e que esta foi um ‘“‘elemento facilitador da relacdo” (Entrevista
Beraldino Pinto, 20.01.09), mas menciona também as afinidades histéricas e
culturais, que ja existem hd mais de cinco séculos.

www.bocc.ubi.pt



Capitulo 3

Interesses alheios a cooperacao
cultural

A lingua portuguesa foi, e ainda €, o elo de ligacdo de Portugal com as
ex-colénias, agora conhecidas como PALOP (Paises Africanos de Lingua Ofi-
cial Portuguesa), ou CPLP, introduzindo Timor e o Brasil. Contudo, a cultura
coabita com outros interesses, a grande maioria de cariz econdémico. Visto
que os paises que compdem a CPLP sdo riquissimos em termos de recur-
sos naturais, sdo muitos os interesses e os interessados, acima de tudo, das
grandes poténcias econdmicas mundiais, como € o caso dos Estados Unidos
da América em Sao Tomé e Principe, da Franca na Guiné e em Cabo Verde, ou
até mesmo da Africa do Sul em Mogambique.

Sao poténcias que, com o argumento de ajuda cultural e financeira, con-
seguem implementar-se nestes paises, criando escolas, universidades, apode-
rando-se dos meios de comunicacdo social, instruindo a populagdo, de forma
a criar assim um instrumento pacifico de influéncia.

Portugal, muito embora consciente do seu potencial e das marcas histori-
cas que deixou presentes nestes paises, sobretudo em Africa, estd a deixar-se
relegar para um segundo plano, pouco honroso.

Segundo a obra Bem Comum dos Portugueses, de autoria tripartida, existe
uma necessdria ligacdo de Portugal com estas nacdes, tendo a lingua como base
da comunicacdo, que “facilita as ligacdes culturais e até econdémicas” (AAVYV,
1999:225).

Nos anos 80 surge a intencdo de criar a CPLP, algo que apenas se efectiva
a 17 de Julho de 1996, com o principal objectivo do “didlogo e cooperacido”
entre os sete paises de lingua portuguesa, bem como “a promocao da lusofo-
nia, a afirmacao politica, econdmica, social e cultural” (IBID, 1999: 225). No
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entanto, este “abraco armilar”, como lhe prefere chamar Almerindo Lessa, tem
falhado ou, pelo menos, ndo tem sido aproveitado da melhor forma pelo Estado
portugués.

Ao longo das ultimas décadas sao entidades publicas (de menor dimensao
que o Estado) ou mesmo as privadas que tentam nio quebrar a ligagdo com a
CPLP, mantendo os lagos de intercambio. O Piaget, por exemplo, uma univer-
sidade privada nacional, estendeu-se até as ex-coldnias, onde mantém viva a
chama da lingua portuguesa.

Segundo a presidente do Instituto Piaget de Macedo de Cavaleiros, Maria
Helena Chéu, em Cabo Verde, este instituto de ensino superior privado nao
teve a amplitude que se previa, ao contrario de Angola, onde os objectivos do
instituto foram superados e onde este funciona tdo bem como em Portugal.

www.bocc.ubi.pt



Capitulo 4

Olhos postos na Europa
alheiamPortugal de Africa

E na obra Saneamento Nacional, de Adriano Moreira que podemos en-
contrar a possivel resposta para o alheamento de Portugal em relacdo as suas
ex-colénias e o desaproveitamento das relacdes internacionais com as mes-
mas: a Europa. Nos finais dos anos 70, inicios dos anos 80, Portugal comeca
o processo de adesdo a Unido Europeia e volta as costas a Africa, e conse-
quentemente a Cabo Verde, com quem vai mantendo relagdes diplomadticas
esporadicas.

“O pats, entretanto, piorou de condigdo, viu esbanjar recur-
sos numa propor¢do que insulta a nossa pobreza, ficou surpreso
de lhe anunciarem ser fdcil resolver em dias os problemas que
o esmagam hd anos (... ) depois de perder a maior parte do seu
patrimonio, das suas reservas, capacidade produtiva, da esper-
anca do pleno emprego, da confianca na moeda, de comer aquilo
que produz e de pagar aquilo que deve, chegou a condigcdo de
finalmente ter conseguido ser Europeu” (MOREIRA, 1985: 179).

A Europa foi apresentada como uma “Santa Casa da Misericérdia, da qual
virdo torrentes de subsidios e comparticipagdes” e o sistema torna-se “incapaz
de responder as exigéncias fundamentais da comunidade” (IBID, 1985:180).
Comunidades que surgem, por relagdo com Portugal, depois de 1974 e que sdo
caracterizadas por terem pertencido “por origem ou assimilagcdo a cultura que
exercia soberania” (MOREIRA, 1984:21).

Foi uma necessidade de afirmar Portugal na Europa que obrigaram a Nagdo
a descurar as relacdes com Africa que, devido 2 lingua e culturas em comum,
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depois de muitos anos de colonizac¢io que obrigaram a trocas a todos os niveis,
que eram elementos chave para manter as relacdes com as ex-colénias. S6 mais
tarde, depois de uma integragdo completa na UE, Portugal se voltou para o at-
lantismo, encarado por Adriano Moreira, em 1984, como “uma nova forma
de manutenc¢do da atitude secular, profundamente marcada pela maneira por-
tuguesa de estar no mundo” (MOREIRA, 1985:180). Havia formas de manter
a interdependéncia, através da cultura, ciéncia e comércio, e Portugal tinha
vontade de recuperar o tempo perdido, algo que tentou fazer na constituicao
da CPLP e com a descentraliza¢io dos protocolos de coopera¢do, municipal-
izando as relacdes internacionais com Africa. Mas, serd esta a solucio, ou es-
tamos perante uma solu¢do apenas diplomatica, sem grandes resultados prati-
cos?

José Adelino Maltez, entre outros, em Bem comum dos portugueses, refere
que o “hibridismo estratégico” de Portugal na panoramica internacional foi
marcado pela “contradi¢do entre a aposta no Ultramar e a condescendéncia
com a Europa” (AAVYV, 1999:217).
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Capitulo 5

Politica de Cooperacao — a visao
da ANMP

Municipalizando as cooperagdes externas de Portugal, parece-nos funda-
mental abordar o papel da ANMP (Associagdo Nacional dos Municipios Por-
tugueses) e, antes de mais, referir que por Cabo Verde se considera funda-
mental a criacdo de uma associacdo do género para facilitar as relacdes com
Portugal. E, pelo menos, o que diz o presidente do municipio de Santa Cruz ao
Africa Today on-line. “Se os municipios de Cabo Verde se associarem numa
institui¢do semelhante, seria mais f4cil a cooperagdo intermunicipal”.

Cooperacao esta que surge reforcada, em Portugal, com o Conselho de
Ministros de 29 de Abril de 1999, que visa estabelecer as orientagOes estratég-
icas do pais, tendo em vista a reconstrucio da “teia de relacdes seculares que
sucessivas geracoes de portugueses foram tecendo ao longo de séculos por esse
mundo fora”. Estabelece-se, entdo, que a politica de cooperagdo de Portugal
assenta em trés pilares:

a) narenovagdo das politicas de desenvolvimento;

b) execucdo das mesmas sem preconceitos e mais credibilidade e ainda

coeréncia nos objectivos enunciados e programas desenvolvidos;

¢) “transparéncia nas relagdes com os paises destinatdrios e rigor na uti-

lizacdo dos fundos publicos”.

E também nesta altura que se cria um protocolo entre 0 MNE (Ministério
dos Negdcios Estrangeiros) e a ANMP, que passa a incluir o programa especi-
fico da cooperacdo intermunicipal, “com o co-financiamento do MNE”. Este
protocolo tem como principais objectivos:

— “aactuacdo preferencialmente ao nivel das infra-estruturas;

— educagdo e cultura;
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— “recuperacdo do patrimoénio histérico-cultural”, dos PALOP;
Segundo a ANMP, esta cooperacdo com base no poder local:

“deve inserir-se na educacdo e formagdo de quadros; cul-
tura e patriménio historico, infra-estruturas, saneamento bdsico,
urbanismo e ambiente”.

A Associagdo assume-se, neste momento, como o parceiro fundamental
para as parcerias e para a cooperacdo descentralizada. A cooperagdo intermu-
nicipal € assim “um instrumento indispensavel para melhor realizarmos, hoje,
enquanto irmdos da mesma lingua”. E, para a ANMP, a lingua que aprofunda
os relacionamentos, o vinculo unificador e cultural e o trampolim da associ-
acdo para dinamizar a cooperagdo, na qual “podemos e queremos fazer mais e
melhor” !

Mais a frente, no capitulo em que se explica como surgiu esta cooperacao
entre os municipios de Macedo de Cavaleiros e do Sal, percebe-se que a ANMP
teve também nesta ligacdo um papel preponderante. O embrido destas relagdes
teve lugar em uma das reunides da Associacdo Nacional de Municipios.

N

1. Citagdes do capitulo 4 referentes a edi¢do on-line do Jornal Africa Today on-line,
embhttp://africatodayonline.com/pt/noticia/2313.
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Capitulo 6

Unilateralidade da cooperacao

Apesar deste aspecto estar mais desenvolvido no livro Comunidades dos
Paises de Lingua Portuguesa — Cooperagdo, com a coordenacdo do profes-
sor Adriano Moreira, e que se desenvolve mais a frente, apraz desde ja referir
que, na sua obra S.0.S. Africa, Jodo Mosca aborda a cooperagio como uma
“parte integrante das estratégias militares, politicas e econdmicas globais dos
paises desenvolvidos”, sendo esta um motor de desenvolvimento sempre para
o pais/municipio menos desenvolvido, ou pelo menos, € esta a ideia que chega
pelos meios de comunicagdo social. Um aspecto que o autor tenta contradizer,
mostrando que nem sempre é o pais em vias de desenvolvimento que sai a
ganhar com o processo de cooperacdo. Sendo a cooperacdo a escala global
ou regional, os interesses econdmicos dos paises desenvolvidos “influenciam
a cooperacdo” (MOSCA, 2004:105). Mosca frisa mesmo que por detrds do in-
teresse econdmico da cooperacdo externa, quase sempre contextualizada com
a proximidade historia e geografica dos paises, aparece “geralmente acessoria”
(MOSCA, 2004:116), a cooperagdo cultural. Mas, o mesmo autor considera a
cooperagdo como fundamental para as politicas externas e internas, tanto dos
paises desenvolvidos como daqueles que estdo em vias de desenvolvimento.

Questionado sobre a possibilidade de haver uma oportunidade de negdcio
com este tipo de protocolo de cooperacio e/ou geminacdo, o autarca Beraldino
Pinto faz mencdo de que o acordo entre os dois municipios estd “sobretudo
ligado a cooperagdo educacional, cultural, satide e protecgao civil” (Entrevista
Beraldino Pinto, 20.01.09), ndo obstante refere que a possibilidade de coop-
eracdo noutros campos estd em aberto, “dai existirem efectivamente oportu-
nidades de negécio”, afirmando que t€m sido ajudados alguns empresérios a
investir em Cabo Verde e 0 mesmo fazem com empresarios que estao a investir
em Angola.
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Ja nos anos 80, Adriano Moreira escrevia na sua obra Factores de Coesdo
e Dissociacdo da Nacdo Portuguesa que as ideias das “ex-grandes poténcias
colonizadoras era bem diferentes da politica “baseada na autodeterminacio”
das ex-colonias, por isso mesmo foi necessario encontrar, para manter o elo de
ligacdo entre os paises,

“novos caminhos de convivio, colaboracdo e solidariedade
entre os poderes formalmente iguais, ligados pelo facto de as suas
sociedades acolherem padrdes de conduta coincidentes, e de ndo
poderem apagar a realidade de uma histéria passada em comum”
(MOREIRA, 1984:15).

Adriano Moreira chega mesmo a dizer que estas novas formas de relacdo
vao ao encontro do conceito de Pétria e Lingua Portuguesa aspirado e/ou men-
cionado por Fernando Pessoa.

Apesar de s6 mais a frente se desenvolver a questdo da geminagdo, parece
importante deixar claro neste capitulo que os acordos de cooperacdo e de gem-
inag¢do dos municipios de Macedo de Cavaleiros e do Sal pretendem uma co-
operacio bilateral, pelo menos aspiram a tal.

“0O acordo de geminagdo prevé a colaboracdo bilateral em
dreas como a educacio, quer ao nivel do ensino, quer da formacao
profissional, da saude, da proteccdo civil, o intercambio a nivel
cultural e desportivo, bem como outras formas de cooperacio. ..”
(Entrevista Beraldino Pinto, 20.01.09)
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Capitulo 7

Diplomacia

7.1 A Origem

O termo surge, pela primeira vez, em Franca, em meados do século X VIII,
embora tal ndo signifique que a funcdo de diplomacia, em si, ndo fosse ja uti-
lizada muito antes. O primeiro a utilizar o termo terd sido Edmund Burke, num
contexto de limitagdes a soberania dos Estados e enquanto processo pacifico e
negocial. Associado a este conceito surge o de diplomata, que definia, e ainda
define, aquele que tem poderes para negociar em nome do Estado.

A partir deste momento, uma relagdo diplomédtica passou a pressupor a
existéncia de um acordo, muitas vezes surgido sob a forma de um tratado.

Parece-nos ainda pertinente acrescentar a esta brevissima origem da diplo-
macia a definicdo de diplomacia na Enciclopédia Britanica, também ela escol-
hida por Maria Regina Mongiardim, na sua obra Diplomacia:

“‘conjunto de actividades, de préticas, de documentos e de for-
malidades relativas as trocas e negociagdes entre Estados, numa
época em que a politica interna e a politica externa se revelam
como dois dominios distintos na vida dos Estados.” (MONGIA-
RDIM, 2007)

Muito embora o conceito de Diplomacia remonte a épocas remotas da
histéria mundial, praticamente desde que ha relacdes internacionais e inter-
cambios, foi com a criagdo do Estado-Nagao que a diplomacia se transformou
num Cdodigo Universal de Comunicagdo, pelo menos assim definido por Maria
Regina Mongiardim. Segundo a mesma autora, este cddigo combina elementos
“éticos, estéticos, morais, racionais, analiticos, instrumentais, politicos, soci-
ais, culturais, econdémicos e institucionais” (IBID, 2007: 19 20).
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A diplomacia permite a identificacdo de pontos de interesse comum en-
tre os Estados e veio permitir a “adop¢do de solugdes sobre temas de con-
tencioso, em detrimento de factores de antagonismo, de fractura e de con-
frontacao” (IBID, 2007:21). Argumentos que nos permitem referir que a diplo-
macia surgiu como meio para estabelecer e/ou atingir a paz entre duas nagdes
em conflito. A Diplomacia aparece como um instrumento para evitar a guerra
e desenvolver, depois desta, “relacdes amistosas e frutiferas para os interesses
nacionais”.

Hoje, a diplomacia estd perante um novo desafio: a globaliza¢do. Tanto
0s meios como os instrumentos utilizados pela diplomacia estdo em fase de
transformacgdo. Mongiardim fala mesmo num novo perfil, “mais aberto, diver-
sificado e especializado e, simultaneamente, menos estatocéntrico”, defend-
endo a proliferacdo de novos agentes de intervengdo na panoramica nacional.
E, alids, isso mesmo que temos vindo a observar com as pesquisas feitas an-
teriormente. Aqui, podem incluir-se as autarquias também como agentes desta
diplomacia (mais tarde veremos que cultural), com a celebracio de protocolos
de cooperagdo com municipios de paises estrangeiros ligados a si de alguma
forma: pela lingua, pela cultura, ou simplesmente pela vontade de o fazer.

Nesta fase da aldeia global, a diplomacia tende a ser ndo governamental,
uma concepg¢do bem diferente daquela que é defendida pelos puristas, que con-
sideram que esta apenas pode ser realizada por diplomatas, os intermedidrios
ideias da politica externa.

E o que estd na base desta mudanca no conceito de diplomacia, para além
da nog¢do de globalizacdo de hébitos, costumes, culturas, etc.? A agenda inter-
nacional. A diplomacia ndo acabou mas moldou-se com a introducao de novos
temas como os culturais, 0os econdémicos e os técnicos, que anteriormente eram
quase inexistentes nas relacdes internacionais.

Segundo o embaixador da Republica de Cabo Verde em Portugal, em 2003,
este ¢ um dos desafios que se coloca a Cabo Verde: a globaliza¢do. No seu
ponto de vista, hd que

textit “defender esse patriménio de séculos perante os desafios
actuais da globalizacdo, um processo transformador e indutor de
mudangas politicas, econdmicas e sociais, em todo o mundo” (SIL-
VEIRA, 2003:12).

Cabo Verde volta-se hoje para a Unido Europeia como prioridade da sua
politica externa e pretende ver em Portugal o seu “ancoradouro histérico e
cultural” (IBID, 2003:12).
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7.2 Funcgoes

Considera-se que sejam seis as principais fungdes da diplomacia, mas ha
uma outra que acaba por ser transversal a todas: “a representacdo e defesa dos
interesses do Estado” (MONGIARDIM, 2007:131), no que respeita as relagdes
externas. No entanto, hd aspectos a salvaguardar aquando desta defesa, como
€ o caso das préticas e regras que sdo seguidas para a defesa desses mesmos
interesses.

As relagdes externas entre Estados tendem a ser cada vez mais complexas
e variadas,

“exigindo do agente diplomdtico uma diferente preparagdo,
tendente para uma especializagdo técnica e um diferente dominio
dos instrumentos de trabalho e comunicacdo” (IBID, 2007:132).

tudo isto associado ainda a uma cada vez mais eivada cultura geral. Este
agente deve reger-se por normas éticas estabelecidas na Convengdo de Viena
sobre as Relagdes Diplomaticas, de 1961, bem como pelas legislagdes com-
plementares instituidas por cada Nagao.

Apresenta-se, de seguida, as seis funcdes primordiais da diplomacia:

— Negociagdo— aquela que é considerada a esséncia da diplomacia, pois
esta estd dependente da capacidade da arte de negociar. Mongiardim ap-
resenta a negociacdo como “os contactos entre Estados para concertarem
entre si a realizacdo de interesses proprios, comuns e reciprocos, para
desenvolverem pacificamente as suas relacdes” (MONGIARDIM, 2007:
134 135). Estas negociagdes podem incidir no ambito politico, econémico
ou mesmo cultural. As negociacdes assumem nos tempos que correm
como mais técnicas e os agentes diplomadticos apresentam-se com uma
funcdo mais coordenadora e de apoio. As negociacdes podem ainda as-
sumir vdrios aspectos: formais/informais; directas/indirectas; bilaterais/mul-
tilaterais.

— Observagdo — Esta funcdo visa abarcar um melhor conhecimento do
Estado com quem se pretende estabelecer as relacdes de negociacao.
Quanto melhor for a observag@o, menos serdo as situacdes de contencioso
e reinard o “clima de boa convivéncia, de paz e cooperagdo” (IBID,
2007:137). Existem vdrias fontes de observagdo como a literatura, os
meios de comunicagao social, as artes, as tradi¢des, os costumes, etc.

— Informagdo — A informacdo aparece como um complemento da obser-
vacdo. E nesta funcio que se tem perdido também a nocio de diplomata
defendida pelos puristas, ou seja, a ideia de que este era o inico meio
de informacao “estdvel e credivel” que a nag@do tinha no terreno. Com
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0s avangos tecnoldgicos, esta informacao chega em maior quantidade e
sempre de forma mais rapida, de forma a “facilitar e favorecer o conhec-
imento mutuo dos Estados” (IBID, 2007:138). Segundo a conveng¢do de
Viena, atrds mencionada, esta informacdo sé deve ser obtida através de
meios licitos, como por exemplo, a imprensa e os restantes mass media,
as relacdes proximas de amizade, os contactos oficiais e oficiosos, etc.
Ao recolher a informagdo, o agente deve reger-se pela “selectividade,
honestidade, veracidade e bom-senso”; como erro crasso aparece-nos a
“manipulagdo da informagdo” e a “remessa de um manancial de infor-
macao sem obediéncia a critérios selectivos de importancia e prioridade”
(IDID, 2007:140).

— Promogdo — O diplomata deve ainda realizar um conjunto de accdes de
divulgacdo e promogdo das actividades que foram desenvolvidas para
ajudar na aproximacdo dos dois Estados, o que representa e aquele onde
estd enviado em missdo. A promocao das relacdes econdmicas e cultur-
ais deve ser sempre dindmica. Pode surgir sob diversos aspectos: sem-
indrios, conferéncias, exposicdes, etc.

— Protec¢do — Devem ser sempre protegidos os interesses do Estado que
estd a ser representado, bem como do Estado onde é feita a representacao
e ainda dos cidaddos de ambas as nagdes.

7.3 Portugués: 5t lingua do mundo

Ao longo da histéria foi sempre preciso encontrar uma lingua comum para
as trocas comerciais e negociagdes entre os diferentes paises. Diplomacia é o
mesmo que comunicagdo, dois conceitos que vivem a par um do outro e que se
completam. A esta mesma lingua, para as transacgdes orais e escritas, chama-
se de lingua diplomaética. O Latim foi até aos finais do século XV a lingua
diplomaética por exceléncia, e foi deixando de o ser de forma gradual. No século
XVI ja era apenas usado para as comunicagdes escritas, com o aparecimento
do Francés, que teve o seu apogeu em 1648 (século XVII) com o tratado de
Westfdlia. E é o Francés que vai predominar nas relagdes internacionais até
a Primeira Grande Guerra, altura em que se verifica o surgimento do Inglés.
O préprio Tratado de Versalhes vem consagrar a existéncia de duas linguas
diplomaticas universais: o Francés e o Inglés.

Como a lingua diplomética ndo estd relacionada com o nimero de falantes
da mesma, mas sim com o poder politico e econémico das poténcias que a
detém, o inglés assume-se hoje como a lingua maioral, a lingua diplomadtica
oficial.
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No entanto, h4 uma regra da diplomacia universal que estabelece que “se
os Estados t&ém uma lingua em comum, é evidente que a correspondéncia
diplomatica devera processar-se na mesma lingua” (IBIDEM, 2007:165).

O Portugués muito embora ndo seja considerado a lingua diplomatica por
exceléncia, tem a sua importancia como elemento de comunicacio interna-
cional e de expressdo da Lusofonia, que se reflecte nas relacdes econdmicas e
culturais com os paises falantes desta mesma lingua. Importincia que leva o
ministério da Educacio, no seu sitio oficial na Internet, a encara-lo como “uma
lingua de futuro”.

Na 6ptica do governo portugués, “as novas conjunturas politicas, econémi-
cas e sociais alteram significativamente a importancia da lingua portuguesa no
mundo”, pois trata-se da quinta lingua mais falado no mundo e a terceira mais
falada da Europa, logo a seguir ao Inglés e ao Espanhol, ultrapassando para
desconhecimento de muitos o Francés.

Os tltimos nimeros sdo do ano 2000 e dao conta de 176 milhdes de habi-
tantes que falam Portugués no mundo, segundo referéncias do Ethnologue,
Languages of the world, na sua 14t edigao.

No exemplo concreto de Cabo Verde e recorrendo as udltimas estatisti-
cas avancadas pelo Atlas Economique Mondial, da ONU, houve inclusive um
crescimento de falantes do portugués a rondar os 3%. Em 2001 eram 427 790
os cabo-verdianos que falavam Portugués.

O dado mais importante recolhido no sitio do ministério da Educacao da
conta de que a Lingua Portuguesa é de extrema importancia na panoramica
nacional, sendo mesmo uma das linguas oficiais das seguintes organizagdes
internacionais: UE, Unesco; Mercosul, Organizacio dos Estados Americanos,
Unido Latina e da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, entre
outras.

Contudo, mesmo reconhecendo “o potencial de expansdo da nossa lingua
em Africa (...) com o previsivel crescimento da populagdo dos PALOP” ! | o
ministério volta as atengdes para o ensino do Portugués junto das comunidades
de portugueses no Estrangeiro, sem qualquer referéncia ao ensino da lingua em
Africa.

7.4 Uma nova diplomacia: a cultural

As relagdes externas dos Estados estdo a ser preponderantemente marcadas
pela cultura e pela economia, dai que, consequentemente, estas estejam reflec-

1. Citagdes recolhidas no sitio oficial do Ministério da Educag@o, em http://www.dgidc.min-
edu.pt/lingua_portuguesa/linguaportugmundo.asp.
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tidas nas relacdes diplomadticas, acima de tudo a cultural, pois é aquela que
podera sustentar uma nova forma de diplomacia descentralizada desenvolvida
pelos municipios portugueses, em geral, e pelo de Macedo de Cavaleiros em
concreto. O factor cultural deixou de apenas representar

“um papel de demonstracio de prestigio e de afirmacgdo de
poder, associado, na maioria das vezes a actos protocolares, com
carga politica” (IBID: 2007, 359),

para passar a ser compreendida como diversa e, muitas vezes na origem
dos conflitos, pois estes tém a sua origem cada vez menos na natureza militar,
e cada vez mais no poder das ideias e do conhecimento, j4 para ndo falar do
poder econdémico, relacionado com a diplomacia econémica que Mongiardim
refere como tendo atravessado trés fases: primeiro a da diplomacia da libra,
depois do ddlar e agora do Euro.

A cultura mais do que fundamental para a coesdo e identificagdo interna
de um grupo, estd agora a extrapolar também para a afirmacdo externa. Os
intercambios culturais e ainda também os juizos de valor de inferioridade de
determinadas culturas sdo gritantes ao longo da histéria, por isso se torna tao
pertinente incorporar a cultura nas relacdes externas e diplomadticas.

E como atinge a diplomacia cultural os seus objectivos? Mongiardim (2007)
fala de “imaginacdo, criatividade, continuidade, coordenacao e perseveranga”,
mas para isso necessita de uma série de meios e agentes que estdo para além
do servigo diplomadtico. Nao chega a figura de um diplomata para representar e
defender os interesses de uma Nacdo no que respeita a relacdes de diplomacia
cultural.

A politica externa ndo podia ficar alheia ao aumento da mobilidade humana
e das novas tecnologias, que trouxeram, consequentemente, a diversidade cul-
tural. Um aspecto que foi ainda mais vincado depois da descoloniza¢do, com
os novos Estados Independentes a ficarem com um “perfil cultural misto entre
as suas proprias tradi¢des e o legado ocidental” (IBID, 2007:367). Houve as-
sim a necessidade de criar uma forma de manter as relagdes de proximidade
entre ex-colonizador e ex-colonizado, de forma a promover uma politica do
bom relacionamento. A cultura aparece assim como “ponte e elemento de um
discurso facilmente inteligivel pelas partes”.

Os primeiros passos para esta diplomacia cultural foram dados com a con-
stituicdo da UNESCO, no seio da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas),
em 1945. A cooperacio cultural internacional propunha-se a reforcar a colab-
oragdo entre as nagdes, “através da educagdo, da ciéncia e da cultura, com a
finalidade de assegurar o respeito universal da justica, da lei, dos direitos hu-
manos e da liberdade” (IDEM,2007:368). Mais tarde, surgem outras formas
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de cooperagdo cultural como o Conselho da Europa, que pretende promover
a democracia e o desenvolvimento cultural, e ainda a interculturalidade, um
tema debatido ao longo de 2008, o Ano Europeu da Interculturalidade. Ou até
mesmo a CPLP, que surge em 1996, e que pretende, através da lingua e da
cultura, unir oito paises com uma mesma lingua e com tragos de histéria em
comum.

Contudo, e apesar dos esforcos, um longo caminho ainda hé a percorrer.
Apesar de ser considerada o terceiro pilar dos assuntos externos dos Estados,
depois do politico e do econémico, a diplomacia cultural tem-se limitado a
acordos de cooperagao bilateral, que nem sempre envolvem o povo, o seu prin-
cipal destinatério.

“Sem recursos e incapazes de responder as novas exigéncias
de promogdo e incentivo, de proximidade, de solidariedade, de
participacdo e de implicagdo nos projectos, a maior parte das
politicas culturais nacionais entraram em crise, tanto no que se
refere aos seus conteiidos, como no que respeita as estruturas e
métodos de trabalho” (IBID, 2007:377).

H4 agora uma nova esperanca na descentralizacdo da diplomacia, com a
desnacionalizacdo das estruturas e instrumentos culturais, de forma a tornar a
diplomacia cultural e os agentes dessa mesma diplomacia mais dindmicos.

Antes de terminar, é de salientar ainda que na sua obra Diplomacia, Mon-
giardim lembra que com o apogeu da diplomacia cultural, a lingua passou a

““assumir uma importancia particular, sobretudo no periodo
pos-colonial para os antigos impérios coloniais, na medida em que
fomentar o conhecimento, a expansdo e a consolidacdo da lingua
da antiga poténcia colonial servia os interesses politicos, econémi-
cos e estratégicos dessa mesma poténcia” (IBID, 2007:373).

Um tipo de diplomacia e cooperagao ao jeito da CPLP, que alids apenas as-
sim o poderia ser, como refere José Carlos Venancio, no capitulo Cooperacio
Cultural, da obra Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - Cooper-
agdo, da coordenagdo do Professor Adriano Moreira. A CPLP apenas pode ser
vista em termos politicos e culturais e nunca em termos econémicos como a
Commonwealth, por isso utiliza a lingua como elo de ligag@o entre os paises.
“A visualizag@o pretendida € a cultural, alicercada na partilha do mesmo id-
ioma” (MOREIRA, 2001:177). Por isso mesmo surgem os vdrios institutos de
promocgdo da lingua como a Alliance Francaise (Francés), o British Council
(Inglés), o Instituto Cervantes (Espanhol) ou mesmo o Instituto Camdes (Por-
tugues).
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Resta ainda dizer que a diplomacia cultural tem um modelo de funciona-
mento tripartido: - normativo, no que respeita as convengdes, acordos e pro-
tocolos; - operativo, em relacdo as ac¢des e aos programas que as permitem
desenvolver; - intelectual, com a intervengdo no terreno dos diversos agentes
culturais. E € precisamente este o ponto em que se incide no capitulo seguinte.
Como € possivel identificar com este protocolo de cooperacao entre 0 munici-
pio de Macedo e o da Ilha do Sal estes trés aspectos? O primeiro, o funciona-
mento normativo, sabendo que existe um protocolo de cooperacdo, estd mais
do que comprovado de que funciona. Daqui para a frente tentaremos perce-
ber de que modo € que estd a ser desenvolvido tanto em Cabo Verde, como
em Macedo (funcionamento operativo) e se os diversos agentes culturais, de
ambas as partes estdo activos no projecto, ou seja, testar o seu funcionamento
intelectual.
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Capitulo 8

A Cooperacao Cultural

Venancio (2001) defende que este tipo de cooperacdo deve ser levado a
cabo pelas institui¢des locais, ou melhor s@o elas que podem dar continuidade
a este tipo de cooperacgio.

No caso concreto da CPLP, o investigador considera que esta cooperagdo
tem sido multipla, variada, mas também dispersa. Nao hd um plano de accao
estabelecido, com as linhas de orientacdo que sejam comuns aos organismos
que protagonizam esta mesma cooperagdo, que caracteriza de “vulnerdvel e de
natureza partiddria” (IBID, 2001:179).

Segundo o mesmo autor, a cooperacao cultural portuguesa atravessou trés
fases, e esta ultima foi marcada pelos acordos culturais com os PALOP e com
a criacdo do Instituto Camdes, em 1992. Este instituto que nem sempre tem
mostrado vigor e tem deixado transparecer algumas fragilidades nas relagdes
de Portugal com os restantes elementos da comunidade de lingua portuguesa.
Uma fragilidade que se reflecte na cooperacgdo cultural. “A tutela dos centros
culturais, bem como a coordenag@o e o acompanhamento dos projectos cul-
turais, foram sempre motivos de lutas encobertas entre o Instituto Camdes e o
Instituto de Cooperacdo Portuguesa” (IBID, 2001:181).

No caso portugués, acabam por ser as ONG nacionais, como € o caso da
Fundacao Calouste Gulbenkian, da Fundagao Oriente ou da Fundacdo Mario
Soares, que desenvolvem um papel mais relevante na cooperacdo cultural, mais
do que o préprio Estado e os seus representantes. Ha ainda a ressalvar o papel
das universidades com o intercambio de alunos e docentes.



Capitulo 9

Cooperacao Intermunicipal — a
solucao?

A cooperagdo esteve, em primeiro lugar, fortemente ligada ao Estado e, s
mais tarde, nos anos 90, comecou a ser descentralizada, aparecendo os acordos
e as relacOes entre os municipios e/ou regides de diferentes paises. S6 em 1996,
durante a conferéncia das Nagdes Unidas para os estabelecimentos humanos,
realizada em Istambul, a comunidade internacional reconheceu “o direito das
autoridades locais a uma expressdo auténoma e o necessario apoio ao processo
de descentralizacdo”. (COSTA, 2005:33) A cooperagdo tem, na maioria das
vezes, um eixo de ligacdo: paises desenvolvidos — paises em vias de desen-
volvimento. Mais do que desenvolver lacos de amizade, uma cooperagdo pre-
tende a troca de culturas e, quase sempre, o beneficio a nivel econémico. Emb-
ora a cooperacgdo externa tenha tido a sua génese na Europa, e a nivel local com
a geminacdo e cooperacdo dos municipios europeus de vérios paises, “rapida-
mente se tornou numa pratica comum por todo o mundo” (IBID, 2005:29), com
interesses diversificados, como salienta Rosario Costa, na sua tese de mestrado
acerca das redes intermunicipais.

Costa (2005) lembra que a cooperagdo (intermunicipal), aquela que mais
interessa no trabalho que se desenvolve, assenta em “accdes de diplomacia
popular e de intercdmbio cultural”. Apesar do objectivo de cooperacdo/inter-
cambio ser primeiramente politico e econdmico, Costa lembra que também
saem a ganhar as relagdes humanas, sociais e culturais. O grande objectivo
das cooperagdes ao nivel do poder local devem permitir, ndo sé a troca de
informagdes dos lideres de opinido, mas também o contacto entre as popu-
lacdes, pelo menos esta € uma das vontades das Nacdes Unidas, expressa na
Resolugdo 2861, de 20 de Dezembro. E no caso de Macedo — Ilha do Sal?
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O que estd a ser feito para colocar as populagdes em relag@o directa e/ou in-
directa? Desconhece-se, até ao momento, qualquer iniciativa realizada que va
para além da vinda de lideres de opinido do Sal a Macedo (como por exemplo o
presidente do municipio) e a ida de lideres de opinido de Macedo ao Sal (como
por exemplo o comandante dos bombeiros, o chefe da divisdo da cultura e o
préprio autarca) E isso que se entenderd no capitulo 10.

A cooperagdo entre municipios da CPLP estd ainda mais facilitada no que
respeita as questdes da educagao e cultura, pois no seio da prépria composicao
da CPLP ficou expresso como um dos objectivos gerais a “materializacio de
projectos de promog¢do da difusdo da Lingua Portuguesa” (IBID, 2005:108).
O portugués €, alids, o elo de ligagdo mais forte entre os sete paises que a
compdem. Escusado serd dizer que, no que respeita a Portugal, tendo em conta
o regime politico em vigor até 74, com a delegacdo de poderes aos municipios
a acontecer apenas em 76, e com a independéncia de Cabo Verde, em 75, todo o
tipo de cooperagdo externa entre municipios dos dois paises era completamente
impossivel e surge assim apenas nos finais do século XX, essencialmente nos
anos 80/90.

Mas, e que desenvolvimento poder4 trazer esta nova forma de cooperagdo
para os paises africanos? Milando (2005) tenta responder que sem um envolvi-
mento esmagador da populacdo e a sua consequente beneficiacio, pouco serd
o desenvolvimento das na¢des envolvidas. O autor defende que o desenvolvi-
mento é um

“estado de bem-estar generalizado, no qual a maioria das pes-
soas desfrute das condi¢des essenciais da vida e esteja relativa-
mente livre de doengas, analfabetismo, inseguranca, exploragao e
opressdo” (MILANDO, 2005: 34)

Tomando estas consideracdes e relembrando os pressupostos do acordo de
geminacdo de Macedo de Cavaleiros com o Sal, procura-se encontrar as semel-
hancas nestas inten¢des: os municipios fizeram uma geminacdo, em Setembro
de 2008, tentando impulsionar a Educagao, ao nivel da Formagao Profissional
(Milando utiliza antes combate ao analfabetismo), ao nivel da Sadde (o autor
chama-lhe livre de doencas), na Proteccdo Civil (Milando refere-se a segu-
ranga). Basta agora entender de que maneira estd, ou ndo a populagdo envol-
vida na cooperagdo, para que haja de facto desenvolvimento.
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Capitulo 10

O acordo de cooperacao
Macedo — I1ha do Sal

A 26 de Junho de 1999, os municipios de Macedo de Cavaleiros, em Por-
tugal, e da Ilha do Sal, em Cabo Verde, aproximam-se através do Protocolo
de Cooperagio e Colaboracio ! entre os Municipios de Macedo de Cavaleiros
e do Sal, invocando lacos de amizade e de vivéncia comum com mais de 500
anos, envolvendo assim vdrias institui¢des ligadas a satide e a educacdo. Na
educacdo é chamado a este protocolo o Instituto Piaget de Macedo, represen-
tado pela Escola Superior Jean Piaget do Nordeste e na Saide sdo convidados
os hospitais distritais de Macedo de Cavaleiros e de Braganca? .

Até chegar a assinatura deste acordo, houve jd um trabalho de background
desenvolvido pelas duas autarquias. Lufs Vaz, na altura a presidir o executivo
camarario de Macedo de Cavaleiros, ressalva que a ideia partiu, inclusive, de
um funciondrio da mesma (Henrique Martins), depois de ter participado num
congresso da ATAM (Associacdo de Técnicos e Administrativos Municipais.

“No6s portugueses deveriamos ter permanentemente relacdes
de amizade estreitas com todas as populagdes dos paises por onde
passamos” (Entrevista Luis Vaz, 18.01.09)

Lacos que, na opinido do ex-autarca, se perderam apds o 25 de Abril, com
o surgimento do “estigma da colonizacio e o sentimento nacionalista das ex-
colonias” (Entrevista Luis Vaz, 18.01.09).

1. Protocolo em anexo.

2. Hospitais Distritais entretanto extintos em 2006, altura em que o governo socialista, lid-
erado por José Sdcrates, constitui o CHNE (Centro Hospitalar do Nordeste), composto pelas
unidades hospitalares de Braganca, Macedo e Mirandela, com sede na capital de distrito.
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Nascido em Angola, Luis Vaz mostra vontade de manter contacto com
os PALOP e desde logo aproveita um congresso da ANMP (Associagdo Na-
cional de Municipios Portugueses), onde estdo, como convidados, regular-
mente paises africanos de lingua portuguesa, para estabelecer contactos com o
presidente do municipio da Ilha do Sal, actual ministro da Sadde.

“Estuddmos a drea em que podiamos cooperar. A ideia do
Piaget surgiu devido a falta de ensino superior em Cabo Verde.
Decidimos envolver o Estado na questdo da saide, e na educagdo
estabelecemos receber dez alunos, todos os anos, gratuitamente,
sendo a cAmara responsavel por esses alunos desde que chegavam
a Lisboa, até que iam para Cabo Verde”. (Entrevista Luis Vaz,
18.01.09)

Nos anos que se seguiram a empatia entre Cabo Verde e o Piaget levou a
criagdo de uma delegagdo deste instituto superior privado na cidade da Praia,
onde alguns alunos que passaram por Macedo acabaram como docentes.

Este protocolo surge, e estd expresso no seu preambulo, porque existem en-
tre os dois municipios, bem como entre os dois paises, “afinidades histdricas,
linguisticas e culturais” e uma ligacdo de “empatia entre povos irmaos” (Proto-
colo de cooperagao, 26.06.99), que os executivos camardrios se propdem nao
s6 a manter como também a melhorar.

Sao trés as dreas prioritarias de incidéncia deste protocolo e onde se preten-
dem realizar actividades que aproximem os dois paises, tais como: a Autdrquica,
a do Ensino e a da Saiide.

As cldusulas deste mesmo protocolo enumeram as competéncias respei-
tantes a cada uma das partes envolvidas nesta cooperacdo. Aqui desenvolverem-
se os pontos principais de cada uma delas: - a Camara Municipal de Macedo
compete proporcionar um estdgio anual remunerado a um funciondrio da autar-
quia do Sal, na Camara de Macedo; oferecer material escolar ao ensino basico
cabo-verdiano do Sal; a vinda de cinco criangas, todos os anos, as actividades
de Verdo de Macedo de Cavaleiros; o intercimbio cultural entre os municipios
e a oferta de equipamentos consoante a sua disponibilidade;

— a Escola Superior Jean Piaget compete, no ambito deste acordo, aceitar

a matricula de seis alunos do Sal, em Macedo e garantir a frequéncia
bilateral de alunos, ndo sendo feita referéncia alguma a periodicidade
destes intercambios;

— aos hospitais distritais de Macedo e Braganca ficou o desfio de aceitarem

10 e 20 doentes respectivamente, vindos do Sal para receberem trata-
mento gratuito, oferta de material ao Hospital do Sal e ainda a garantia
de estagios de enfermagem, medicina e tecnologias da satde;
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— a Camara do Sal, destaque também para a promocdo do intercdmbio
cultural e a recep¢do anualmente de cinco criancas de Macedo no Sal,
durante uma semana.

E ainda interessante de referir que, ambos os municipios, na cldusula 7t as
partes envolvidas no protocolo “comprometem-se ainda (...) a dar corpo ao
fortalecimento dos lagos da CPLP.” (Protocolo de Cooperacdo, 26.06.99)

Est4-se perante o cendrio de um protocolo que € j4 uma forma de diploma-
cia, uma vez que se trata de um processo de relacdo entre dois municipios de
dois Estados diferentes, e cultural, no sentido de que ambos os municipios se
propdem a um intercimbio baseado na cultura, com pontos muito comuns en-
tre ambos. Os representantes maiores de cada um dos municipios, os autarcas,
sdo os elementos-chave, oficiais, das relacdes internacionais. Mas, com a assi-
natura deste protocolo hd quase dez anos, constata-se apenas o cumprimento
do funcionamento normativo da diplomacia e do estabelecimento do funciona-
mento operativo da mesma, ou seja, as acgdes € programas que a permitem
desenvolver. E nos capitulos seguintes que se tenta compreender, através das
entrevistas realizadas aos autarcas de Macedo de Cavaleiros e a Carmelita San-
tos, ex-aluna de Fisoterapia, cabo-verdiana, que esteve no Piaget de Macedo,
ao abrigo de uma bolsa, concedida pela Camara Municipal de Macedo, como
funcionou, e funciona, este protocolo de cooperacio, seguido de geminagao.

Analisa-se se as accgdes levadas a cabo pelos dois municipios s@o sufi-
cientes para que se afirme que ha credibilidade e coeréncia nos objectivos
enunciados no predmbulo do acordo e se serdo cumpridos os requisitos enun-
ciados pelos dois municipios em 1999.

Compromissos que poderiam ter ficado comprometidos com a perda de
mandato de Luis Vaz, na altura presidente da Camara Municipal de Macedo,
em 2001, mas que foram retomados pelo executivo que tomou posse neste
mesmo ano. Depois de quase dez anos de cooperacdo, a 15 de Setembro de
20087 , é assinado o acordo de geminac#o entre os dois municipios. Um docu-
mento que vai manter algumas das metas anunciadas em 1999, mas que altera
alguns dos pressupostos iniciais do protocolo de cooperacio.

“A cooperacdo era quase exclusivamente na drea do apoio aos
estudantes salenses, que vinham estudar para o Piaget e no apoio a
consultas e cirurgias de cidaddos cabo-verdianos, e as outras areas
nunca tinham sido implementadas. O novo executivo, que iniciou
funcdes em 2002, manteve esse nivel de cooperacio e alargou-o

3. A geminago ja tinha sido aprovada em reunifio de cAmara a 10 de Dezembro de 2007 e
depois em Assembleia Municipal a 28 de Dezembro do mesmo ano.
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a outras 4dreas de intervencgdo e cooperacdo’” (Entrevista Beraldino
Pinto, 20.01.09)

Desta geminagdo sobressaem mais duas novas dreas de cooperagdo: o fo-
mento da leitura, o apoio a formacao profissional e a organiza¢do da Protec¢ao
Civil Municipal da Ilha do Sal. A autarquia de Macedo tem, actualmente, em
accdo um projecto na drea social, em parceria com a Universidade Cat6lica,
denominado GAS’ Africa.

10.1 O protocolo enquanto funcionamento normativo
e operativo

Houve desde 1999 um intercambio entre os dois municipios, mas que ul-
timamente tem visado acima de tudo os lideres de opinido de ambas as partes.
Os cabo-verdianos fizeram-se representar por elementos do seu executivo ca-
mardrio, por diversas vezes, o mais recente, em Outubro de 2008, foi Antero
Alfama, vereador na autarquia do Sal, que esteve de visita a Macedo de Cav-
aleiros.

No que respeita aos macedenses, consegue-se apurar que, nos tltimos tem-
pos, tanto o presidente da Camara como o Comandante dos Bombeiros e o
chefe da divisdo da Educacdo, Cultura e Desporto da autarquia estiveram na
Ilha do Sal, no sentido de fazer um levantamento no terreno das principais
caréncias do Sal, para que Macedo saiba concretamente onde pode ajudar. Um
levantamento que também ja havia sido feito pelo anterior autarca de Macedo
e pelos vérios agentes sociais do municipio macedense.

Quanto ao intercdmbio de alunos, hd a referéncia que Carmelita Santos,
hoje Fisioterapeuta, que depois de estudar no Piaget de Macedo, acabou por
estagiar em Portugal e que se encontra ainda em Lisboa a realizar uma poés-
graduagdo na drea da sua licenciatura.

Maria Helena Chéu, a presidente do Campus do Piaget de Macedo, a frente
da Institui¢do ha mais de quatro anos conhece o protocolo, mas nao sabe conc-
retamente qual o papel do Piaget no mesmo e desconhece a vinda de alunos do
Sal para Macedo, desde que estd a frente da instituicao.

“Voltamos nitidamente atrds. Assim que perdemos a Camara
deixaram de vir estudantes e doentes para os hospitais. Este ex-
ecutivo pouco ou nada tem feito.” (Entrevista Luis Vaz, 18.01.09)

O ex-edil de Macedo considera-se uma pessoa vocacionada para a cooper-
acdo e defende que este tipo de acordos e protocolos apenas tém futuro quando
as partes interessadas e intervenientes no mesmo t&€m um espirito semelhante.
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Ainda enquanto autarca foi convidado por Luis Amado, entdo secretdrio de
Estado da Comunicacio, para fazer parte de um grupo de dez autarcas, “os
mais vocacionados para esta drea”, para levar a cabo a fixacdo da lusofonia em
Africa, incidindo na recuperagdo do patriménio e o investimento no turismo
em Sdo Tomé e Principe, onde esteve a dar algumas formacdes.

Na prépria instituicdo do Piaget em Cabo Verde (a Unipiaget), na qual
Carmelita Antonita também ja foi docente, Wlodzimierz Szymaniak, professor
da drea das Ciéncias da Comunicacio, desconhece, para além da aluna men-
cionada anteriormente, qualquer outro estudante que tenha estado em Portugal,
ao abrigo deste protocolo de cooperagao.

Em 2008, o protocolo déd lugar & geminacao entre os dois municipios, com
ceriménias comemorativas em ambos os paises. Beraldino Pinto, presidente
da Camara Municipal de Macedo, considera que a empatia criada entre os
dois municipios e os seus executivos merecia mais do que um protocolo de
cooperagdo, relatando que a sua opinido na Ilha do Sal é sempre bem-vinda,
e mesmo até desejada vérias vezes, mesmo para obras que ndo digam respeito
ao protocolo.

Segundo o autarca, Macedo conseguiu, ainda no mandato de Luis Vaz,
apoio junto da Associacdo dos Municipios da Terra Quente Transmontana*
para, em conjunto, financiarem as obras nas bibliotecas do municipio e a con-

strugdo de raiz da biblioteca de Palmeiras? .

“Tinham um funcionamento como o nosso ha varios anos
atrds, com as portas todas fechadas e apenas um funcionario, para
além das empregadas de limpeza” (Entrevista Beraldino Pinto,
15.12.08)

Algum tempo depois, e numa das suas idas a Cabo Verde, Beraldino Pinto
teve curiosidade de saber como tinham sido aplicados os fundos. Deparou-se
com a biblioteca construida tal e qual estava no projecto, mas com um fun-
cionamento bem diferente, preso ao funcionamento das bibliotecas portugue-
sas nos anos 70. Sentiu que havia necessidade de dinamizar o espago e de
abri-lo a populagdo, por isso mesmo enviou ao Sal o responsdvel pela Divisao

4. A AMTQT ¢ composta por cinco concelhos: Alfandega da Fé, Carrazeda de Ansides,
Macedo de Cavaleiros, Mirandela e Vila Flor, foi constituida a 2 de Julho de 1982, como pessoa
colectiva de direito puiblico, mas s6 desde 1995 integra o municipio de Macedo de Cavaleiros.
No total de uma drea de 2252 km?2 e, aproximadamente, 65000 habitantes, € pioneira em dreas
como no Sistema de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos -STRSU- e a informatizagdo
municipal contribuindo assim para a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes bem
como promovendo o desenvolvimento sustentdvel da regido.

5. Uma das localidades principais da Ilha do Sal.
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da Educag¢do, Cultura e Desporto da autarquia macedense, Anténio Pinto, du-
rante muitos anos também responsavel pela Biblioteca Municipal de Macedo
de Cavaleiros e, hoje em dia, pelo Centro Cultural da cidade.

Em 1999, a autarquia havia decidido estender o desafio deste intercam-
bio cultural & Associacdo de Municipios da Terra Quente e os presidentes dos
concelhos que a compdem deslocaram-se também ao Sal.

“Depois quando perdi o mandato estdvamos em vias de en-
viar um equipamento agricola para uma pequena horta que tem o
municipio, um pequeno espaco onde se pode cultivar algo naquela
arida ilha. Acho que nunca chegou a ir para Cabo Verde” (Entre-
vista Luis Vaz, 18.01.09)

O municipio do Sal passou, desde os finais do século XX, a ser convi-
dado de honra de todas as cerimdnias oficiais de relevo que acontecessem em
Macedo de Cavaleiros e foi atribuido o nome de “Ilha do Sal” a uma das mais
recentes avenidas da cidade de Macedo.

Beraldino Pinto menciona que estar em Cabo Verde é “como estar em
casa”, pois “ndo ha qualquer tipo de constrangimento”. Exclusdo ou ressenti-
mento de uma histéria marcada pela colonizacio sdo sentimentos que descon-
hece em territério cabo-verdiano. Beraldino Pinto diz mesmo que sente um
maior reconhecimento quando estd no Sal, e uma maior importincia perante
os acordos de geminacdo.

Reconhece que t€ém muito ainda a aprender com Macedo e, maioritaria-
mente no que respeita aos Bombeiros e a Proteccdo Civil, mas sabe que as
ideias e até os ensinamentos serdo sempre aproveitados para depois fazer mais
e melhor; por isso dd o exemplo da burocracia legislativa, que considera muito
baseada na portuguesa, mas bem menos burocratica, pois foi a nossa legislacao
que foi aproveitada, para depois ser melhorada.

Como préximas iniciativas do protocolo/geminagao, estd previsto a vinda
de um enfermeiro do Sal para o Instituto Piaget de Macedo, a fim de levar
novos conhecimentos a aplicar na ilha Cabo-Verdiana.

Para tentar mostrar que o protocolo funciona, confrontado com a pergunta
sobre a possivel inoperacionalidade do acordo, o edil macedense, deu como
exemplo o facto de, apesar de ndo existir nenhum vinculo legal, as ajudas
de Macedo ja chegarem a pequena ilha da Boavista. Sinal de que o apoio ao
Sal ndo s6 existe, como se estende também as ilhas limitrofes do arquipélago
Cabo-verdiano.

“Na questao das bibliotecas valia a pena investir, porque em
Portugal precisa-se de um livro e vai-se compra-lo, enquanto que
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em Cabo Verde ainda se vai a biblioteca” (Entrevista Anténio
Pinto, 13.01.09)

Anténio Pinto esteve no Sal para ajudar a dinamizar o espaco criado pelo
municipio de Macedo, em parceria com os restantes quatro municipios da Terra
Quente Transmontana. “Nao podemos falar de realidades sem as irmos ver”,
assegura o chefe de divisdo, que observou os métodos antiquados de funciona-
mento, onde “ainda nem sequer ha registo dos livros em papel”.

“Quando chegamos, concluimos que temos que alterar toda a
licdo que levdvamos estudada. A Internet ainda era um mistério”
(Entrevista Anténio Pinto, 13.01.09)

Deparando-se com uma biblioteca ainda catalogada por culturas, Anténio
Pinto introduziu um sistema mais utilizado a nivel internacional e conhecido
das bibliotecas portuguesas, mas o mais importante foi tentar introduzir um
sistema de catalogacdo dos livros e as trés regras basicas de identificagdo do
mesmo: titulo, autor e data da publicacio.

Num local onde os livros ainda tinham que estar trancados e apenas eram
retirados das prateleiras pelas funciondrias, sob o perigo de roubo, um roubo
cultural baseado na grande vontade de saciar a cultura e a vontade de ler, An-
ténio Pinto conseguiu perceber, numa curta estadia de trés dias, em 2007, que
“as pessoas tinham muita apeténcia para aprender”.

A ida deste responsdvel a Ilha do Sal deixa compreender que, perante este
protocolo de cooperagdo, existiu e existe funcionamento operativo da diploma-
cia, pois os agentes sociais estdo envolvidos na questdo da cooperagdo, hoje ja
geminacdo. Uma ideia corroborada pelo ex-presidente da autarquia de Macedo
de Cavaleiros, Luis Vaz.

“Tentei a0 maximo envolver as forgas vivas locais, nos sec-
tores em que poderia haver cooperagdo. Levei ao Sal o presi-
dente da Associa¢do Comercial e Industrial de Macedo, e ainda
membros da Misericérdia, do Piaget e da Camara, tentdmos que
houvesse a maior aproximacgédo possivel.” (Entrevista Luis Vaz,
18.01.09)

10.1.1 Havera funcionamento intelectual?

“Os publicos-alvo deste protocolo sdo as populacdes de am-
bos os municipios” (Entrevista Beraldino Pinto, 20.01.09)

Este trecho da entrevista a Beraldino Pinto é bastante pertinente quando
se sabe que ndo ha qualquer funcionamento intelectual da diplomacia sem o
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envolvimento da populacdo, por isso pelo menos as intengdes sdo, desde j4,
positivas.

Um dos pontos em que melhor funcionava o protocolo era no ambito da
Satide. O actual autarca de Macedo de Cavaleiros garante que o Hospital Dis-
trital de Macedo de Cavaleiros recebeu véarios doentes cabo-verdianos, princi-
palmente para a realizacdo de intervengdes cirirgicas de ortopedia, uma vez
que esta era a valéncia principal do hospital local. Estas iniciativas envolviam
as populacdes locais no protocolo de cooperagdo, sendo que os cabo-verdianos
eram os principais beneficidrios directos com a vinda a Macedo de Cavaleiros,
com estadia paga pela Camara Municipal de Macedo.

“Decidimos que queriamos envolver o Estado na questdo da
Saiide, mas a DGS (Direcc¢ao Geral de Satde) colocou alguns ob-
stdaculos devido ao financiamento. Mesmo assim, decidimos trazer
os doentes porque ndo estamos nos Estados Unidos da América,
onde so tem direito a satide quem tem dinheiro. Em Portugal, a
partir do momento em que um doente entra num hospital tem que
se tratado” (Entrevista Luis Vaz, 18.01.09)°

Os doentes comegaram mesmo a chegar aos hospitais de Macedo e de Bra-
ganca, apesar de todas as questdes burocraticas com a DGS, e os custos eram
suportados pelas duas autarquias.

“Eles encarregavam-se dos doentes e de todos os custos desde
a ilha do Sal até ao aeroporto em Lisboa. Depois nds assegurdva-
mos o transporte, a entrada no hospital e o regresso ao aeroporto.
Era assim que conseguiamos trazer doentes cabo-verdianos para
serem tratados aqui” (Entrevista Luis Vaz, 18.01.09)

Nao h4 dados concretos que possam demonstrar a quantidade de doentes
que foram tratados nos hospitais de Braganca e de Macedo, nem mesmo quando
terminou a vinda de doentes cabo-verdianos. Contudo, Luis Vaz lembra alguns
casos que o marcaram, acima de tudo criangas, que tinham doencas impos-
siveis de tratar em unidades hospitalares cabo-verdianas.

“Lembro-me de pelo menos uma menina cega, uma menina
com um tumor e de uma outra crianga com hidrocefalia. Casos
normalmente complicados" (Entrevista Luis Vaz, 18.01.09)

6. Em anexo 3 apresentamos as cartas enviadas pelo municipio de Macedo de Cavaleiros e
as recebidas do Ministério da Sadde que inviabilizavam a recep¢do de doentes, ou mais correc-
tamente o ndo financiamento do tratamento dos mesmos.
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Contudo, o actual presidente da autarquia de Macedo desconhece, com a
integracio do hospital local no Centro Hospitalar do Nordeste 7 , em 2005, que
esta cooperacdo na vinda de doentes cabo-verdianos tenha continuado ® .

No campo da Educacfo, o intercdmbio ja funcionou melhor. Neste mo-
mento, em Macedo de Cavaleiros, ndo ha qualquer aluno cabo-verdiano a es-
tudar, e segundo Luis Vaz desde 2001 que ndo chega a Macedo qualquer es-
tudante vindo do Sal, acabando aqui um dos objectivos mdximos do inicial
protocolo de cooperagdo. Um facto confirmado pelo desconhecimento da ac-
tual presidente do Campus do Piaget de Macedo.

Uma oportunidade que se transformava, para os cabo-verdianos, numa
“alavanca profissional”, como conta Carmelita Antonita Martins, que esteve
no Piaget de Macedo, de 1998 a 2001, a realizar o bacharelato 9 em Fisoter-
apia.

“Ndo teria possibilidade de continuar os meus estudos se ndo
fosse o intercambio. Terminei em Macedo um bacharel em Fi-
sioterapia no ano 2001, Fiz o complemento de licenciatura em
Vale do Sousa e agora sou bolseira do IPAD para o Mestrado de
Psicologia Clinica e da Saiide.” (Entrevista Carmelita Martins,
08.12.08)

Desde 2001 que jé teve varias oportunidades profissionais, em Cabo Verde
e em Portugal: foi docente da Unipiaget, coordenadora de um centro de fi-
sioterapia estatal, fisioterapeuta a domicilio, e directora clinica e s6cia de uma
clinica de Fisioterapia.

“Oportunidades essas que ndo se concretizariam se ndo fosse
o intercambio.” (Entrevista Carmelita Martins, 08.12.08)

Mesmo com a possibilidade de estudar em Portugal gratuitamente, os seus
recursos eram poucos € nao o teria conseguido se a autarquia nao lhe tivesse
garantido casa e alimentacdo, através do lar da Santa Casa da Misericordia lo-
cal, bem como o pagamento da propina, o material did4ctico e os almogos na
cantina do Piaget. Estas possibilidades foram-lhe concedidas pelo impulsion-
ador do protocolo, na altura, Luis Vaz.

7. O servico de cirurgia foi, inclusive, uma das valéncias extintas em Macedo de Cavaleiros
com a reorganizagdo dos servigos das trés unidades hospitalares que compdem o CHNE.

8. Perante este cendrio, tentdmos, sem grande resultado, saber junto desta entidade se con-
hecia o protocolo e quais as suas intengdes quanto a sua continuidade, a sua resposta nunca
chegou por parte do Gabinete de Comunicac¢do do CHNE.

9. Terminado o bacharelato em Fisioterapia, concluiu a licenciatura no mesmo curso mas
no Vale do Sousa. Hoje € bolseira do IPAD no Mestrado em Psicologia Clinica e da Saude.
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“Tinha 21 anos na época, deixei o meu emprego e parti em
direccdo ao desconhecido, sé sabia que era muito frio, agradou-
me também a revista do Piaget e as disciplinas do meus curso, por
isso decidi partir. Ah... também foi muito importante o facto de nos
garantirem casa e alimentacdo através do lar da 3t idade de MC;
propina, material diddctico e almogos na cantina do Piaget, bem
como todo o apoio do Sr. Luis Vaz que na época era o Presidente
da CMMC.” (Entrevista Carmelita Martins, 08.12.08)

A cabo-verdiana diz hoje que nao tem palavras para expressar a hospitali-
dade e a amabilidade de todos os que estavam envolvidos no intercimbio.

“Criei lacos que até hoje preservo com muito carinho”. (En-
trevista Carmelita Martins, 08.12.08)

A possibilidade de ter vindo para Macedo de Cavaleiros, onde ndo hd uma
comunidade cabo-verdiana, como existe em Lisboa e noutras cidades por-
tuguesas, permitiu-lhe absorver mais da cultura portuguesa e espalhar a sua
durante os trés anos que esteve nesta pequena cidade transmontana.

“Fiz questdo de fazer-lhes cachupa, de lhes preparar as nos-
sas bebidas e quando tamos para as discotecas levdavamos os nos-
sos CD’S de funana e Ku duro e os donos dos bares e das dis-
cotecas que frequentdvamos, mandavam colocar as miisicas, e to-
das as pessoas dancavam e nos pediam para ensind-los a dancar
como nos. Passava fins-de-semana em casa de alguns deles e tinha
a oportunidade de saber como viviam. E de salientar que a maio-
ria dos meus colegas nunca tinham convivido com africanos e
sentia-me orgulhosa, quando diziam que tinham gostado de me
conhecer.” (Entrevista Carmelita Martins, 08.12.08)

Na entrevista realizada a Carmelita, esta reconheceu que a populagdo de
Macedo tinha uma visdo negativa de Africa, mas que foi remodelando hd me-
dida que o tempo foi passando. Reconhece também que a lingua foi primordial
para a sua boa integragdo, dando como exemplo a Rissia, onde teria sido bem
mais tardia a sua convivéncia e a sua estadia mais centrada na aprendizagem
da lingua.

Julieta Afonso, fisioterapeuta, de Miranda do Douro, conheceu bem Carmelita
Martins e garante que a convivéncia com a Cabo-verdiana foi “6ptima”. Re-
conhece que apenas encontrou um obstidculo em Macedo de Cavaleiros e que
nao era um mal maior.

“O pior obstdculo para ela foi o clima, acima de tudo no In-
verno. Nunca se sentiu muito sozinha ao inicio, creio eu, porque
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tinha cd mais dois colegas cabo-verdianos, um na Escola Supe-
rior de Educacdo e outro também no curso de Fisioterapia, na
Escola Superior de Satide” (Entrevista Julieta Afonso, 14.01.08)

A fisioterapeuta fez questio ainda de frisar que o facto de ser negra, ja-
mais fez com que Carmelita fosse colocada de parte, antes pelo contrario: “‘era
como que uma coqueluche da turma”. Para caracterizar a cabo-verdiana, de
forma a mostrar o seu estado de espirito durante a estadia em Macedo, resume
Carmelita a duas palavras: “extrovertida e animada”.

A prépria Carmelita o confirma, a integracao foi, sem divida, muito boa
e ndo houve qualquer problema na sua chegada e ao longo do tempo que fez
estudos nesta instituicdo superior. SO o clima a preocupava e a fez pensar al-
gumas vezes em desistir.

Em 2009, ndo ha alunos cabo-verdianos a frequentar os cursos do Piaget
de Macedo, nem doentes a serem vistos e operados nas unidades hospitalares
que abracaram o acordo, nem mesmo funciondrios da autarquia do Sal a de-
senvolver qualquer tipo de formac¢do na Camara Municipal de Macedo, o que
nos leva a depreender que tenha havido um pequeno passo atrds nas intengdes
do documento, muito embora o mais actual documento da geminacao pretenda
incidir em outros campos de cooperagdo, que ndo sejam apenas a educacio
e a saude. O intercambio chegou, sem divida, ao funcionamento intelectual
da diplomacia, mas neste momento resume-se ao funcionamento normativo e
operacional.

Contudo, ainda muito pode ser feito para ndo deixar esmorecer este que
pode ser um bom exemplo de diplomacia municipal.

“Eles ttm a mesma atitude que nés quando estabelecemos
uma parceria com algum pais mais promissor, t€m muitas expec-
tativas em relac@o aquilo que lhes podemos dar. Mas, creio que as
pessoas ainda ndo estdo despertas para as suas verdadeiras neces-
sidades.” (Entrevista Anténio Pinto, 13.01.09)

O facto da cultura ser muito semelhante a nossa, sdo vdrias as potenciali-
dades deste tipo de acordos e também relevante o papel que o poder autarquico
neles pode exercer, acima de tudo porque estd proximo das realidades do mu-
nicipio com quem estabelece a parceria.

“Acho que ha muitas possibilidades e potencialidades com
estes protocolos e Portugal deve ser sensivel a este tipo de questdes.
O poder autdrquico tem muitas possibilidades para satisfazer as
necessidades bdsicas da populacdo e do local com o qual estd gem-
inado, porque estd mais proximo da realidade do mesmo, muito
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mais do que o Estado. Ao governo cabe estabelecer as politicas e
as prioridades” (Entrevista Anténio Pinto, 13.01.09)

No tempo que esteve no Sal, Anténio Pinto conseguiu perceber que como
se trata de uma comunidade muito pequena, os cidaddos t€ém mais conheci-
mento do protocolo com Macedo e expressam mais as suas ambi¢des com o
mesmo, do que propriamente os macedenses.

“As pessoas sentem que hd algo com Macedo e colocam ex-
pectativa no acordo, porque ld corre de boca em boca. O pro-
tocolo ld também é mais publicitado” (Entrevista Antonio Pinto,

13.01.09)

Anténio Pinto defende que este tipo de protocolos e geminacdes devem
ser “menos promissores”’, mas que acabem por cumprir os objectivos a que se
propdem, porque o mais importante € que as pessoas experimentem no terreno.

“Nado h4 como as pessoas virem cd e experimentarem no ter-
reno, vivenciarem a situacdo” (Entrevista Anténio Pinto, 13.01.09)

Dos conhecimentos que os cabo-verdianos receberam, o responsével pela
Cultura, Educacio e Desporto de Macedo, refere que estes estdo a “fazer pouco,
mas bom” e salienta que “pequenas ac¢des em Cabo Verde podem ter efeitos
muito importantes”.
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Capitulo 11

Consideracoes Finais

H4, pelo menos, trés momentos chave na histéria da cooperagdo entre os
municipios de Macedo de Cavaleiros e a Ilha do Sal, em Cabo Verde: 1999 -
0 ano em que se deu a aproximagdo dos municipios e foram estabelecidas as
primeiras intencdes e dreas de cooperagdo; 2002-2006 periodo de ligeira estag-
nag¢do, em que se desconhecem, ou pelo menos nao foram encontradas aquando
desta investigacdo, quaisquer tipo de iniciativas que tenham envolvido a popu-
lag@o dos dois municipios; 2007 em que Beraldino Pinto participa, em Janeiro,
no 1Z Congresso das Camaras Geminadas Luso Cabo-verdianas e se dd um
novo impulso na cooperag@o, culminando com a assinatura da geminacdo em
Setembro de 2008.

A diplomacia existe e provam-se que as intencdes tanto do anterior execu-
tivo socialista, como do actual executivo social-democrata (de Macedo) sdo as
melhores e que ambos os autarcas foram o elo de liga¢do dos dois concelhos,
exercendo assim o papel de diplomata. Demonstra-se com esta investigacao
que as autarquias t€ém uma palavra a dizer nesta nova diplomacia cultural e
nesta forma de cooperacao internacional. Macedo de Cavaleiros € um exemplo
concreto de trabalho realizado nesse sentido, muito embora possa e deva ainda
ser aperfeicoado. A diplomacia nesta relagdo é, sem ddvida, normativa e op-
eracional. Claramente normativa, pois existem dois documentos que a susten-
tam e operacional porque os diversos agentes sociais de ambos os municipios
envolvidos estdo, de facto, activos em todo o processo e demonstram preocu-
pacdo em colaborar e contribuir para a cooperagado cultural.

As grandes duvidas residem na funcionalidade intelectual da diplomacia.
Nao se condena o facto de ser relativamente pouca a populacido envolvida no
intercambio, neste momento, nem mesmo se sobrevaloriza o facto de este ser
um pressuposto que exige muito empenhamento por parte das Camaras Mu-
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nicipais. Contudo, denota-se que hd desconhecimento da populacdo local em
relacdo a cooperagdo e pouco envolvimento da mesma em acgdes. De referir
ainda que este envolvimento j4 foi maior, muito embora tenha sido uma coop-
eracdo exclusivamente unilateral. A vinda de doentes e de estudantes do Sal
para Macedo, apesar de ter permitido uma restrita troca cultural, uma vez que
nunca estiveram presentes em grande nimero, levou a uma retirada de maiores
beneficios para os salenses. Mesmo assim, ¢ de aplaudir que a cooperacio
tenha conseguido chegar a esse ponto. Desconhece-se qualquer participacio
da populagcdo macedense em iniciativas no Sal, e ainda o esperado aproveita-
mento dos fluxos turisticos do Sal para promover o turismo de natureza em
Macedo.

Tal como Mongiardim (2007) distingue trés tipos de funcionalidades da
diplomacia, Milando (2005) distingue trés tipos de desenvolvimento. E inter-
essante fazer referéncia ao autor, pois encontramos trechos de desenvolvimento
no Sal, proporcionados pelo municipio de Macedo de Cavaleiros. Estes acor-
dos de cooperacio e de geminagdo comecaram, claramente, por estabelecer um
desenvolvimento-processo, ou seja, um conjunto de préticas e dinamicas soci-
ais em curso, onde se incluem “as politicas, as institui¢des, os profissionais e 0s
terrenos de exercitacdo” (MILANDO, 2005: 37), o desenvolvimento-resultado,
que como o préprio nome indica baseia-se nos resultados reais que o primeiro
desenvolvimento produz. No intercAmbio analisado constata-se vérias ac¢des
colocadas em préatica tendo por base as politicas e as metas propostas. E, fi-
nalmente, o desenvolvimento-utopia, quando as “metas e ideais permanente-
mente perseguidos, conferindo sentido e justificagdo as intervengdes individu-
ais e colectivas” (IBIDEM, 2005: 38). O préprio nome utdpico justifica a clara
dificuldade que existe em colocar, totalmente, em ac¢do todos os pressupostos
a que qualquer agente social se propde.

Mesmo sendo limitada, a diplomacia exercida pelas autarquias, bem como
a cooperacao cultural é fundamental para o desenvolvimento dos povos africa-
nos. E necessaria uma maior transferéncia de recursos e de poder de decisio
do Estado para as Camaras Municipais, pois sdo estes organismos que estao
mais facilmente enquadrados nas reais necessidades dos seus parceiros, uma
vez que, se ndo se debatem, j4 se debateram no terreno com problemas idénti-
cos. E, apesar de ainda ndo terem encontrado a forma ideal de o fazer, sdo as
autarquias quem mais facilmente, no seio dos protocolos de cooperagao e gem-
inacdo, vao conseguir colocar em convivéncia e intercdmbio as populagdes.

“Sem a descentralizagdo nao é possivel qualquer estratégia
vidvel de promocao da participagdo das populagdes no processo
de desenvolvimento” (MILANO, 2005: 48).

www.bocc.ubi.pt



46 Miguel Middes

Contudo, nota-se que a descentralizacio ainda estd apenas a ser aproveitada
para a melhoria da efici€ncia governativa e ndo para o reforco do poder da pop-
ulacio.

“Importa diferenciar uma participacao real, susceptivel de eman-
cipar as populacdes, tornando-as sujeitos da sua propria Histéria,
daquele outro tipo de participacdo que tende a domesticar e desmo-
bilizar as pessoas, suprimindo os seus saberes, para substituir os
desenvolvimentismos”. (IBIDEM, 2005: 49)

Entre Macedo de Cavaleiros e a Ilha do Sal sublinha-se uma relagdo de
diplomacia municipal, com vista a um intercimbio e cooperacao cultural, que
¢ j4 um primeiro passo para esta nova diplomacia descentralizada, mas que
aufere de um longo caminho pela frente para percorrer.
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12.1 Protocolo de Cooperacao

CAMARA MUNICIPAL DE MACEDO DF CAVALEIROS %,J\ =3

£ODIGO POITAL $340

Gabinete do Presidente

PROTOCOLO DE COOPERACAO E COLABORACAO ENTRE OS
"MUNICIPIOS DE MACEDO DE CAVALERROS E DO SAL

PREAMBULO

Censiderando as afinidades histdricas, linguisticas e culturais entre Portugal &
Cabao Verde, fruto de uma vivéncia comum de 500 anos.

Considerando a natural empatia entre os dois pavos irmaos de Cabo Verde e
Portugal que urge ndo sd manter viva, como ainda refergar cada vez mais.

Considerando tratar-se de dois povas soberanos, com regimes demccraticos
consolidados e que lutam pela melhoria das suas condigBes de vida, em contextos
politicos distintos.

Considerando a vontade expressa pelos Muricipios de Macedo de Cavaleiros &
do Sal, em promover a amizade e a cooperacio em prol das respectivas populagdes

Considerando as &reas identificadas como prioritarias para a promocdc da
cooperacdo entre os dois Municipios, nomeadamente a Autdrquica, & do Ensinc e a
da Saude.

Os Municipios de Macedo de Cavaleiros & do Sal complementados com
esforgos de cocperacdo das respectivos governos, decidiram promover a celebragio
de presente protocolo envolvendo também outras instituicbes, ligadas as areas da
Salde e da Educacgao.

Assim:
Aos 26 dias do més de Junho de 1989, entra a Camara Municipal do Sal, a
Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros, a Escola Superior Jean Piaget Nordeste,

o Hospital Distrital de Macedo de Cavaleiros e o Hospital Distrital de Braganga, a
seguir designados respectivamente per C.M.S., C.M.M.C, E.S.J.P.N., HDMC e
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Gabinete do Presdente

H.D.B, é celebrade o protocolo de cooperacdo nas areas Autérquica, do Ensino e da
Satide, que se rege pelas seguintes clausulas:

Clausula 12

Constitui objecto do presente protocolo, a promogéo da cooperagio nas areas
acima referidas e sobretudo o estreitamento de lagos de amizade entre 0s Municipios
do Sal & de Macedo de Cavaleiros, as Instituicdes sediadas nos respectivas territérios
as respectivas populagdes.

Clausula 2
Compete @ C.MM.C..

1 (arantir anualmente um estagio remuneradc a um funcionario da CM.8,
em Macedo de Cavaleiros.

2. Garantir no inicio de cada ano lectivo 2 oferta de material escolar 2 cada
aluno do ensino basico do Sal, nos moldes em que o fizer em Macedc de
Cavaleiros.

3. Promover anualmente e por um periodo de 15 dias, a participac@o de cinco
criangas {10/15 anos) do Sal nas actividades de Verdo dirigidas &s criangas
de Macedo de Cavaleiros.

4 Promoever intercambio cultural entre oS dois Municipios.

5. Enviar o Boletim Municipal e outras publicagdes & C.MS. e a todas as
Associagdes e Instituigdes do Sal.

&, Garantir o transporte até Lisboa de materiais e equipamentos oferecidas a0

Sal no ambito do presente acarde.
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Gabinete do Presidante i
7. Garantir o transporte Lisboa, Macedo de Cavaleiros, Lisbos de todos os
Salenses gue se desloquem a Portugal, no &mbito do presente acordo.
8. Aofertade qufpamentos de acordo com a sua disponibilidade.

Clausula 33
Compete a E.S.J.P.N.:

1. Garantir a matricula e frequéncia de seis alunos do Sal em Macedo de
Cavaleiros. Estas seis vagas serdo vagas adicionais a sutorizar pelo
Ministéric da Educacdo da Repdblica Portuguesa.

2. Garantir a frequéncia de outros aluncs em moldes a acordar bilateraiments.

Clausula 4°
Compete ao HD.M.C.:

1. Promover anualmente o tratamento gratuito de 10 doentes do Sal, nas areas
da Ortopedia, Medicina Fisica e Reabilitagdo.

2. Promover a oferta de material hospitalar ao Hospital do Sal, em moides a
definir, de acorde cam as necessidades deste e as disponibilidades do
H.D.M.C.

3. Garantir estégios na drea da enfermagem e reabilitagio, nomeadamente
dos alunos a formar na E.S.J.P.N..
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Clausula 52 Crg 1L

Compete ao H. D.B.:

1. Garantir anualmente o tratamento gratuito até 20 doentes do Sal nas
especialidades existentes neste Hospital.
2. Promover a oferta ac Hospital do Sal de material hospitalar, de acordo com
as necessidades deste e as disponibilidades do H.D.B..
! 3. Garantir estagios para médicos, enfermeiros e outros técnicos.

Clausula 62
Compete a C.M.S.:

1. A seleccio dos Salenses que se deslocaric a Macedo de Cavaleiros
(alunos, doentes e criancas) no @mbito do presente acordo.

2. Garantir a entrega nas Instalages do Sal de materiais e equipamentos que
a elas sejam oferecidos no &mbito do presente acordo.

3. Enviar & C.M. e a outras instituicdes de Macedo de Cavaleiros o Boletim
Municipal e cutras publicagées do Municipio do Sal.

4. Garantir anualmente o apoio necessario & permanéncia de cinco criangas
(10/15 anos) de Macedo de Cavaleiros, por um pericdo de 1 semana, no
Sal.

5. Promover o intercambio cultural entre os dois Municipios.

6. Garantir o apoio necessério & permanéncia no Sal de equipes médicas que
ai se desloquem para graciosamente prestar cuidados de saide a
populagéc, em moldes a acordar caso a caso.
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-Clausuta 72

1. O presente protacolo significa o inicio da colaboragéo entrs o Sal e Macede
de Cavaleiros no sentido da concretizagdo do objecto definide na Clausula
1%

2. As partes comprometem-se ainda a dar seguimento e apoio a todas as
actividades que resultem do protocolo e, num sentido mais lato, a dar corpo
ao fortalecimento dos lagos da C.P.L.P..

Clausula 87
O presente protocolo de colaboracdo produziré efsitcs a partir da sua
ratificagéo pela Assembleia Municipal de Macedo de Cavaleiros e pelo prazeo de cinco
anos, podendo ser renovado se nisso houver interesse das partes.
Clausuia 82
O presente protocolo de coigboragdo e cooperacdc poderd ser revisto se

ocorrerem alteragées anormais & impravisiveis das circunstancias que determinam os

seus termos.

Macedo de Cavaleiros, 26 de Junho de 1999
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ACORDO DE GEMINACAO ENTREO
MUNICIPIO DE MACEDO DE CAVALEIROS E O MUNICIPIO DO SAL

Preambulo

Consi io as afini Sri inguf ¢ culiurais entre a Repuiblica de Portugal ¢ a Repiiblica de Cabo Verde, fruto de
uma vivéneia comum de 500 anos

onsiderando tratar-se de dois povos soberanos, com regimes democriticos consolidados ¢ que lutam pela melhoria das condigdes
de vida em contextos politicos distintos.

‘Considerando a vontade expressa pelos Mu ios de Macedo de Cavaleiros ¢ do Sal, em reforgar os lagos de amizade e de coop-

eragio em prof das respectivas populaghes.

Consideranda que a cultura, a educagio ¢ a formagdo profissional, o desporto ¢ o satide podem ter um efeito multiplicador na cria-
ho de igoes de by star ¢ desen i das respectivas comunidades.

Os Municipios de Macedo de Cavaleiros ¢ do Sal, complementados com os esforgos de cooperagiio dos respectivos governos,
decidiram promover a celebragiio do presente acorde de geminagiio.

Assim:

Aos 15 dias do més de Sctembro do ano de 2008, entre a Cimara Municipal de Macedo de Cavaleiros, da Repiblica de Portugal.
aqui representada pelo seu Presidente, Eng. Beraldino José Vilarinho Pinto

e

A Cimara Municipal do Sal. da Repiblica de Cabo Verde. aqui representada pelo seu Presidente. Dr. Jorge Eduardo St Aubyn
Figueiredo,

E celebrado o presente Acordo de Cooperagio gue permitird materializar programas que Facilitem a efectiva aproximagio e coop-

eragio entre as duas institi € 0% SCUS rep que se regerd pelas cliusulas seguintes:
Cliusula 1
Os contratantes propdem-se a eooperar, tanto quanto possivel, em p de desenvolvi b j e di
virias iniciativas. quer a nfvel municipal quer da sociedade civil dos respectivos icipi i nas intes dreas:

a)Educagio (Ensino e Formagio Profissional);
b)Intercimbio a nivel cultural e desportiva:

¢)Protecclo Civil;

d)Sadde;

e)Outras formas que os dois Municipios acordem entre si.
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Cléusula 2
As duas partes facil e ji o i entre colectividades, cooperativas, i p € outras ex-
pressbes organizativas dos respectivos Concelhos.

Cliusula 3*

O financiamento € a coordenagio dos virios projectos de cooperagiio serfio fixados em programas especificos, caso a caso,
procurando-se prioritariamente atrair apoios exteriores as municipios.

Cléusula 4"

A coaperagdo entre os dois municipios, embora versando virios dominios, deverd procurar constituir um tado coerente, con-
cretizado em projectos bem identificados e bem definidos no tempo e coordenados pelos respectivos Presidentes das Cimaras
Municipais,

Cliusula 5
Cada uma das Edili ora P acumprir e a fazer cumprir o presente Acordo, segundo os ditames de
boa-fé.

Cldusula 6"
O presente acordo entrard em vigor na data da sua assinatura e terd durago i inada, pedendo ser d lado por qualquer

das partes, apds notificagiio por eserito, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias.

Espargos, llha do Sal, acs 15 dias do més de Setembro do ano de 2008

W ”IC
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¥
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Administragdo Regional de Satde
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Conselho de Administragdo
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Exm®, Senhor
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AssunNTe: Protacolo de Cooperagiio e Colaboracio entre os Municipios de Macedo de Cavaleiros e
S R e g

do Sal
e

Para conhecimento de V.Ex". junto envio fotocopia do oficio 5581 de 17 de Maio corrente do
Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra da Saude e anexos, sobre o assunto acima referenciado.

Com os melhores cumprimentos. |e 8§ 5©<dy

0 Presidente do Consetho de Administragio - Eal'r
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™ 1%"1’0

qrm e
»
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Ministéno da Sadde
Direcgio-Geral da Sald

Exm® Senhor
Chefe de Gabinete de
Sua Exceléncia a Ministra da Satde
Av, Jodo Crisdstomo, 9
“ 1000 Lisboa

Sua referéacia Sua comunicagio de Messa referéncia Dama

' 624/003CV-DCI

Em referéncia ao vosso oficio n® 1135 de 04 de Fevereiro, junto em anexo o parecer juridico elaborado
nesta Direcgao-Geral.

Mais informe V. Exa que esta Direcglio-Geral, concorda em absoluto, com a posigio do Presidente do
Conselho de Administragio da Administragio Regional de Saide do Norte,

sem que o Ministério da Saude tenha que se pronunciar. Mas, no caso presente ¢ essencialmente no que se
refere na Clausula 4* e 3° , entendemos que sdo atribuigdes claras do Ministério da Saide que, quanto a nds
devam ser contempladas nos Acordos existentes entre os dois Ministérios.

Obviamente que as autarquias sio entidades auténomas, que podem estabelecer protocolos de cooperagfio i

No entanto a Divisdo de Cooperagio Internacional, coloca-se a inteira dispesigio dos Hospitais de
Braganca ¢ d¢ Macedo de Cavaleiros para no ambito dos Acordos existentes haver um intercimbio |
preferencial com o Hospital do Sal.

Para tal sugerimos um contacto directo através do Telef. 3824624 para se analisar o enquadramento destas
acges.
—

Com os melhores cumprimentos, \" R T

0 Coordenador da Cooperagio Bilateral

RV

J. Lopes Martins, Prof. l‘J/omnr

NTRADA | 2787

wETE DA MINISTRA :r>

R Tase .. 6033 |9%

—————faee Bt enmues, 45 T 8430500 Teletax,
1056 LISBOA CODEX " Linha azul: B4T 77 52/ 847 57 51 5430530
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Ministério da Saude :
Direcpao-Geral da Saide /

//:6/’, -

J

PARECER

Assunto: projecto de protocolo de cooperagio e colaboracao entre
os municipios de Macedo de Cavaleiros e do Sal

Tendo-me sido solicitado parecer sobre o assunto em epigrafe,
cumpre-me elabora-lo, nos termos e fundamentos seguintes:

O presente projecto de protocolo ndo reline as condigdes desejaveis
para que esta Direccao-Geral se pronuncie favoravelmente.

Para além do incorrecto  enquadramento do segundo paragrafo do
preambulo, que sempre &, desejavelmente, definidor do universo de
aplicagio, em primeiro lugar trata-se de um protocolo entre os dois
municipios supra referenciados, mais so de cooperacdo do gue
também de colaboracdo, envolvendo depois no seu ambito de
execugdo instituicbes que ndo tutelam, o que representa
incompeténcia legal absoluta em sede de pelouros absorvidos,
mesmo que por aplicagdo da clausula 8 seja ratificada
ministerialmente, lesando assim a natureza juridica das autarquias,
tanto mais que apenas sujeitas a apreciagao de mérito por parte da
Administracao Central, de harmonia com o disposto na Lei n°27/96,
de 1 de Agosto (enguadrada pela Carta Europeia de Autonomia
Local, adoptada pelo Decreto do Presidente da Republica n® 58/30,
de 23 de Outubro) para ja néo referir a pouca precisdo guanto &
interaccdo proposta e respectivo volume.

Com efeito, o presente protocolo teve a preocupacéo suficiente de
expressar a necessidade de submissdo a autorizacgo dos

Alamada D. Afonso Henngues, 45 T 8430500 Telelax
1056 LISBOR CODEX “ Linha azul' B47 77 52/ B4T7 57 51 B43 0520
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Ministério da Saide
Direcgao-Geral da Saiide

Ministérios de Cabo Verde (cldusula 10%), mas extrapola
competéncias que necessitam de igual tratamento nacional, clausula
82 (aligs, a semelhanca do que na cldusula 3* se refere quanto a
E.S.J.P.N).

Considerando a natureza juridica das instituicées envolvidas,
principalmente a autarquia e as instituicdes hospitalares em apreco,
bastara a esta Direcgio-Geral pronunciar-se quanto &s clausulas 4
e 5% nos seus n°% 1 as quais so se compreendem no ambito dos
protocolos de cooperacdo bilateral, definidos nacionalmente, sob
pena de se ultrapassarem as dotagbes previamente acordadas.

Depois, nao definem, ainda, a quem se imputam os encargos, pese
embora se nao possa deixar de compreender e interpretar gue sejam
da responsabilidade das instituicbes.

Tal como os encargos inerentes & garantia a dar quanto aos
estagios citados, quer em termos directos, gquer em termos
indirectos; ou seja, nao devendo fipificarem-se substituicoes legais a
titulo laboral em fungéo da fundamentagdo de disponibilidade de
pessoal no ambito deste protocolo.

Direcgao-Geral da Salde, 11 de Margo de 1988,

O Técnico Superior de 22
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